
 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

1 

 
Comune di Serravalle Scrivia   

Provincia di Alessandria  
Via Berthoud 49 - p.iva 00211750062 - tel. 0143/609411 - fax 043/61522  

e-mail: segreteria@comune.serravalle-scrivia.al.it - www.comune.serravalle-scrivia.al.it  
info@pec.comune.serravalle-scrivia.al.it 

 

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 

PER IL PERIODO 2011/2013 
ai sensi del D.Lgs. 267 del 18/08/2000 T.U. leggi s ull'ordinamento  degli enti locali  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                       



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

2 

CONSIDERAZIONI GENERALI 
 
 Legge di stabilità 2011 n.220 del 13.12.2010 
 D.L. 31 maggio 2010 n.78 convertito in L. 30 lugli o 2010 n.122 
 D.L. 29  dicembre 2010 n. 225  convertito   in L. 26.2.2011 n.10 
 
 La stesura dei bilanci  da parte dei Comuni, è  sottoposta ad   un 
complesso di norme e vincoli di spesa e soprattutto,  è fortemente condizionata 
da scelte politiche “sospese” che di fatto inibiscono  piani  a medio e lungo 
termine, imponendo un’attività giorno per giorno che contraddice  l’idea stessa 
di una previsione programmatica. 
 
IL QUADRO FINANZIARIO DEI COMUNI 
 Il percorso di costruzione del bilancio 2011 è reso problematico per la 
difficoltà di raggiungere l’equilibrio economico cercando di conciliare le risorse 
disponibili con le necessità rappresentate dai diversi settori del comune. 
Con lo stato attuale della finanza pubblica, in un contesto di crisi finanziaria e di  
rallentamento economico che si alimentano vicendevolmente, nel bilancio in 
corso non possono trovare spazio nuove importanti iniziative, mentre obiettivo 
strategico diventa il mantenimento dei servizi e soprattutto la possibilità di 
fornire prestazioni alle categorie fragili della comunità locale, con una politica 
che collabora al sostegno dell’economia locale e del lavoro. 
Il DL 78/2011 stabilisce una decurtazione lineare dei trasferimenti correnti dello 
Stato per una misura pari a 1.500 milioni di euro, che cresce a 2.500 milioni a 
decorrere dal 2012.  
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TRASFERIMENTI STATALI PER ABITANTE

 
L’obiettivo di riduzione della spesa pubblica a carico del comparto per il 2012 
equivale, su base nazionale, all’11% della spesa complessiva dei Comuni con 
più di 5000 abitanti che in termini pro capite, significa per ogni cittadino un 
contributo  di 100 euro per il 2011 e 120 per il 2012. 
La progressiva riduzione delle risorse disponibili, che da almeno un triennio ha 
richiesto un obbligato contenimento di razionalizzazione delle spese, ora 
comporta  una crescente difficoltà a garantire i servizi essenziali, e sul piano 
strettamente contabile, a far quadrare i bilanci. Raggiungere dei risultati in 
questo senso è già un importante traguardo per l’ente - il Comune - più vicino ai 
bisogni della comunità. Inoltre lo scenario futuro della finanza pubblica, 
contraddistinto da momenti di profonda incertezza nell’avvio della riforma 



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

3 

“autonomista”, inibisce la funzione propria della politica di fare programmi e di 
predisporre piani. 
Nell’attesa che si chiarisca lo scenario, le azioni possibili devono concentrarsi 
sulla politica di spesa improntata a criteri di assoluto rigore e sullo sviluppo di 
un’attenta e capillare politica delle entrate, che, nell’impossibilità di gestione dei  
tributi locali (con l’unica esclusione della Tia) in termini di pressione fiscale (dal 
2008 ), diventa prevalente attenzione al recupero dell’evasione fiscale. 
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CARICO TRIBUTARIO PER ABITANTE

 
Negli ultimi anni, ed in particolare proprio nell’ultimo triennio, questo Ente ha 
dedicato molte delle sue risorse al versante delle entrate, con una capillare 
attività di ricognizione e bonifica degli archivi, che costituiscono base di 
riferimento per le attuali entrate tributarie e per quelle che lo saranno nel 
sistema federalista a partire dal 2014. 
Sempre sul versante delle entrate, Il Dlgs sul fisco municipale, se approvato in 
tempi ragionevoli, potrebbe consentire una manovra sull’addizionale comunale 
Irpef già dal 2011 e l’avvio di un sistema di compartecipazione IVA distribuita, 
fino alla disponibilità di dati su base comunale, con riferimento al gettito 
provinciale procapite, che insieme al fondo di riequilibrio, sostituirebbe i 
trasferimenti fiscalizzati per un totale di 11,243 miliardi  
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE PER ABITANTE

 
 
PATTO DI STABILITA’ 
          Per il patto di stabilità il 2011 segna una svolta: la distinzione della regola 
di equilibrio di bilancio dal contributo al risanamento della finanza pubblica. 
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La modifica del calcolo del contributo del singolo ente, segna l’abbandono del 
parametro fisso che tanti problemi aveva generato, attestandosi su un sistema 
più coerente con la realtà finanziaria dell’ente. 
Per accompagnare questa revisione, il comparto si fa carico del riequilibrio 
interno attraverso l’abbattimento del 50% della distanza con  il vecchio obiettivo 
e lo Stato si fa carico dei picchi di manovra con il finanziamento della clausola 
di salvaguardia.  
I Comuni hanno contribuito al risanamento della finanza pubblica per circa 4 
miliardi di euro dal 2004 al 2009, e sopportano fino al 2012 un taglio di 2,5 
miliardi di trasferimenti . 
Il confronto  tra Governo e  ANCI ha consentito una maggiore intesa, il grande 
problema del patto di stabilità rimane comunque l’entità del contributo del 
comparto autonomie locali alla manovra. 
E’ evidente che il superamento del sistema dei trasferimenti erariali con 
l’attuazione del federalismo fiscale apre la porta a un corrispondente 
superamento del contributo dei Comuni, basato erroneamente sulla dipendenza 
del comparto  dal finanziamento statale. 
II confronto tra autonomie locali e governo è di fondamentale importanza per 
fornire elementi certi e per uscire dalla logica del breve termine.  
 
IL BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2011/2013 
 L’art. 171 del T.U. prevede che al bilancio preventivo sia allegato un 
bilancio pluriennale della durata pari a quella della Regione di appartenenza. Il 
modello del bilancio pluriennale è stato approvato con il DPR 194/96; modello 
che, a differenza del passato, non è più derogabile con il regolamento di 
contabilità (Art. 152 T.U.). Il contenuto del bilancio pluriennale è fissato dall’art. 
171 T.U. 
 In linea generale si può affermare che il bilancio pluriennale traduce in 
previsione i contenuti programmatici della relazione previsionale e 
programmatica. Caratteristica del nuovo bilancio pluriennale è il suo valore 
autorizzatorio. Questo requisito ha consentito di eliminare l’obbligo di 
formazione dei piani finanziari dei singoli investimenti, come stabilito dalla 
previgente normativa. Infatti nel bilancio pluriennale devono essere previste, nei 
pertinenti esercizi, le spese indotte dagli investimenti programmati e stanziati 
nel bilancio stesso (Artt. 171 e 200 T.U.). Piani economici e finanziari devono 
essere approvati solo nei casi contemplati dall’art. 201. 2 T.U. e dall’art. 14.9 
della legge 109/94 (ora art. 128.9 D.Lgs. 163/06). Per quanto riguarda l’assenso 
sul piano economico-finanziario vedasi art. 201.3 T.U. Il carattere autorizzatorio 
del bilancio pluriennale ha imposto che gli stanziamenti di spesa siano 
dettagliati fino ai singoli interventi (e di converso le entrate sino alle risorse). 
 
LA RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER IL TR IENNIO 
2011/2013 
 L’art. 170 del T.U. prevede che il bilancio preventivo sia corredato da una 
relazione previsionale e programmatica della durata pari a quella della Regione 
di appartenenza. Il comma 3 della medesima norma prevede che il bilancio ed i 
suoi allegati siano leggibili anche per programmi, servizi ed interventi. L’aspetto 
programmatico della gestione locale ha trovato alimento anche dall’ art. 3.5 
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legge 81/93 (art. 71. 2 T.U.), il quale prevede che con la lista dei candidati al 
Consiglio comunale sia indicato il nome ed il cognome del candidato Sindaco 
ed il “programma amministrativo” da affiggere all’Albo pretorio; art. 165. 7 T.U., 
il cui testo reca: “Il programma, il quale costituisce il complesso coordinato di 
attività, anche normative, relative alle opere da realizzare e di interventi diretti 
ed indiretti, non necessariamente solo finanziari, per il raggiungimento di un fine 
prestabilito, nel più vasto piano generale di sviluppo dell’ente, secondo le 
indicazioni dell’art. 151 può essere compreso all’interno di una sola delle 
funzioni dell’ente ma può anche estendersi a più funzioni”; art. 46.3 T.U., il 
quale prevede che: “Entro il termine fissato dallo statuto, il sindaco o il 
presidente della provincia, sentita la giunta, presenta al consiglio le linee 
programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del 
mandato.” Art. 165. 9 T.U., che stabilisce: “A ciascun servizio è affidato, col 
bilancio di previsione, un complesso di mezzi finanziari, specificati negli 
interventi assegnati, del quale risponde il responsabile del servizio”.  
 
 L’ASSEGNAZIONE DELLE RISORSE E DEGLI OBIETTIVI AI DIRIGENTI O 
RESPONSABILI DI SERVIZI E LORO FUNZIONI RISPETTO AL LA 
PROGRAMMAZIONE 
 Nei Comuni al di sotto dei 15.000 abitanti, il PEG (Piano esecutivo di 
gestione) non è obbligatorio e tuttavia costituisce per questo comune, insieme 
al PRO (Piano risorse e obiettivi), strumento consueto di collegamento tra la 
parte politica e la dirigenza, nella gestione delle attività dell’ente. Dunque,  con l’ 
assegnazione delle risorse ai responsabili dei servizi, con la definizione di 
obiettivi e programmi in linea con le priorità individuate nella relazione 
previsionale e programmatica e con il sistema di valutazione e quindi di verifica 
dei risultati ottenuti attuato dall’ente, si compone in modo funzionale ed efficace 
il sistema di governo, di produzione di servizi e di controllo di questo ente. 
 
PARTECIPAZIONE DEI COMUNI   AL CONTRASTO DELL’EVASI ONE 
 L’art. 1 del D.L. 302/05, convertito nella legge 248/05, prevede che i Comuni 
che partecipano all’attività di contrasto dell’evasione fiscale hanno titolo ad incassare il 
30% delle maggiori somme relative a tributi statali riscosse a titolo definitivo (art. 83.4, 
11 e 16 D.L. 112/08, convertito nella Legge 133/08 ). 
Ad integrazione della normativa che prevede la devoluzione del 30% del gettito 
derivante dall’accertamento di evasione fiscale, il DL 112/08 convertito in Legge 133/08 
prevede  che il Dipartimento delle Finanze fornisca ai Comuni interessati, anche per il 
tramite dell’ANCI, l’elenco delle relative iscrizioni a ruolo, oltre a disciplinare la 
collaborazione dei Comuni chiamati a segnalare situazioni rilevanti per la 
determinazione sintetica del reddito (c.d. “redditometro”) e a disporre obblighi di 
informativa periodica all’Agenzia da parte dei Comuni circa gli iscritti all’AIRE (anagrafe 
degli italiani residenti all’estero) e la loro effettiva cessazione di residenza nel territorio 
comunale.  
  
 SPESE DI FUNZIONAMENTO E DI SERVIZI 
Così come non sono variate le tariffe per i servizi forniti ai cittadini, scelta che 
l’amministrazione ha voluto fare proprio per non gravare sulla già ridotta 
capacità di spesa dei cittadini e delle famiglie, non sono variati i servizi che 
vengono forniti alla cittadinanza. 
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L’obiettivo del  mantenimento degli standard di qualità e di quantità degli stessi 
senza il ricorso all’aumento dei costi comporta una difficile operazione di 
razionalizzazione della spesa. Difficile in quanto questo ente ha da tempo 
introdotto ed applicato i criteri di virtuosità sul versante delle spese, che, oltre 
un certo limite, non consentono ulteriori margini di manovra. Tuttavia, la ricerca 
di soluzioni che minimizzino l’impatto delle spese di funzionamento sulla 
produzione di servizi offerti ai cittadini è obiettivo prioritario.  
 
Nel settore della cultura, dello sport e del tempo libero viene valorizzato 
particolarmente il contributo e il coinvolgimento delle associazioni e dei privati 
che, con la loro organizzazione e con le loro sponsorizzazioni consentono di 
realizzare importanti attività diminuendo l’uso di risorse pubbliche. 
In applicazione al DL78/2010 sono state applicate tutte le riduzioni alle spese 
individuate che , a dimostrazione della attenzione già dimostrata da questo 
Comune, comportano tuttavia una ben modesto risparmio. 
 
LA PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI PUBBLICI 
  Nell’ambito della programmazione generale (bilancio annuale, bilancio 
pluriennale, relazione previsionale e programmatica, piano esecutivo di 
gestione, indirizzi degli Organi politici, ecc.) si inserisce la programmazione dei 
lavori pubblici. Quest’ultimo  trae origine dalla Legge 109/94 “Legge quadro dei 
lavori pubblici”, nota come “Legge Merloni”, più volte modificata ed ora confluita 
nel D.Lgs 163/06, successivamente modificato, in via principale, dal D.Lgs. 
6/07, dal D.Lgs 113/07 , dal D.Lgs 152/08, dal D.L. 78/09, convertito nella legge 
102/09, dal D.L. 162/08, convertito nella legge 201/08, dall’art. 17 della legge 
69/09, nonché dall’art. 3 del D.L. 135/09, convertito nella legge 166/09. 
Secondo l’anzidetta normativa gli enti pubblici, tra i quali i Comuni, devono 
approvare il Piano triennale e l’elenco annuale dei Lavori pubblici. 
Il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici, compilati sulla 
base degli schemi tipo definiti con Decreto Ministeriale, sono approvati, 
unitamente al bilancio di previsione, in via definitiva dal Consiglio comunale 
(Art. 128.9 D.lgs 163/06 e art. 174.1 T.U.). E’ pertanto evidente che il 
programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici devono trovare 
riscontro nel bilancio annuale, nella relazione previsionale e programmatica, nel 
bilancio pluriennale, nel piano esecutivo di gestione, o documento sostitutivo, 
nonché negli indirizzi che gli Organi politici trasmettono agli uffici.  
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PROGRAMMA I 

 
AFFARI GENERALI E POLITICHE DI BILANCIO  

 
MANTENIMENTO DELLE STRUTTURE E DEI SEVIZI GENERALI 
Responsabile: Sindaco Antonio Molinari, Assessore Claudio Barbieri 

 
 

Costituzione della Repubblica Italiana   

Art. 119  

Comma 1  - I Comuni, le Province, le Città metropolitane e le Regioni 
hanno autonomia finanziaria di entrata e di spesa. 

Comma 2  - I Comuni, le Province, le Città metropolitane e le Regioni 
hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in 
armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della finanza 
pubblica e del sistema tributario. Dispongono di compartecipazioni al gettito di 
tributi erariali riferibile al loro territorio. 

Legge 6 agosto 2008, n. 133  

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 giugno 
2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la 
semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica e la 
perequazione tributaria" al comma 30 dell’art.77 bis, recita:  

 
“Resta confermata per il triennio 2009-2011, ovvero sino all'attuazione 

del federalismo fiscale se precedente all'anno 2011, la sospensione del potere 
degli enti locali di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali, delle aliquote 
ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello 
Stato, di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126, fatta eccezione 
per gli aumenti relativi alla tassa sui rifiuti solidi urbani (TARSU).” 

Legge 30 luglio 2010, n. 122  

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 
2010, n. 78, recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di 
competitivita' economica . 

Art. 14   Patto di stabilità interno ed altre disposizioni sugli enti territoriali 

1.  Ai fini della tutela dell'unità economica della Repubblica, le regioni, le 
province autonome di Trento e di Bolzano, le province e i comuni con 
popolazione superiore a 5.000 abitanti concorrono alla realizzazione degli 
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obiettivi di finanza pubblica per il triennio 2011-2013 nelle misure seguenti in 
termini di fabbisogno e indebitamento netto: 

d)  i comuni per 1.500 milioni di euro per l'anno 2011 e 2.500 milioni di 
euro annui a decorrere dall'anno 2012, attraverso la riduzione di cui al comma 2 

2.  Omissis……..………. I trasferimenti correnti dovuti ai comuni con 
popolazione superiore a 5.000 abitanti dal Ministero dell'interno sono ridotti di 
1.500 milioni per l'anno 2011 e di 2.500 milioni annui a decorrere dall'anno 
2012. La riduzione è effettuata con criterio proporzionale. 

 ------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Gli articoli sopraccitati indicano alcuni passaggi della Costituzione e delle 
leggi indicate, che ci permettono di capire la trasformazione in atto.  

La legge n° 122 del 30 luglio 2010, ha prodotto min ori trasferimenti dallo 
stato per 115.000,00 Euro solamente per l’anno finanziario 2011, che 
aumenteranno a 195.000,00 nel 2012. Queste somme si aggiungono alle 
riduzioni avvenute negli anni precedenti e quantificate in 75.000,0 del 2010 
rispetto a quanto trasferito nel 2007, anno d’inizio del nostro mandato.La legge 
n.° 133 del 6 agosto 2008 aveva stabilito il blocco  della gestione delle 
entrate.Lo scorso anno definimmo la fase in atto come una fase di 
commissariamento. Ci sentiamo di dire che, nei fatti, quella fase è stata 
superata e che in attesa del Federalismo Fiscale  si è giunti alla sospensione 
della Costituzione .   

Un’amministrazione deve fornire ai cittadini i servizi necessari al vivere 
civile e in mancanza di risorse, a volte è costretta ad assumere decisioni 
impopolari come:  

a) Aumento dei tributi 
b) Dismissione di servizi 

 Essendo vigente il divieto degli aumenti dei tributi, rimaneva praticabile la 
dismissione dei servizi. La dismissione di alcuni di questi servizi, in un momento 
di transizione, sarebbe una scelta inopportuna, visti gli indirizzi indicati nei 
decreti attuativi del Federalismo Municipale in fase di definizione da parte del 
Governo, Infatti mense e asili nido fanno parte dei servizi essenziali di cui 
dovranno essere definiti i costi standard che andranno in vigore dal 2014.  

Inoltre sarebbe una scelta politica non caratterist ica delle idee 
dell’amministrazione.  

Per sopperire a questa criticità, verranno potenziate le iniziative tendenti 
a ridurre ulteriormente l’elusione/evasione fiscale, già avviata negli esercizi 
precedenti (T.A.R.S.U., T.I.A., I.C.I. ecc.), oltre ad un rigoroso controllo delle 
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poste in uscita, mantenendo comunque tutti quei servizi rivolti alla cittadinanza, 
che sono fiore all’occhiello della nostra comunità.  

Per permettere di finanziare le opere necessarie a mantenere l’efficienza 
e la sicurezza  dei luoghi pubblici, si è provveduto ad emettere un bando di gara 
per l’alienazione della quota di proprietà della farmacia comunale. 

   Infine, ci siano consentite alcune riflessioni sugli anni che verranno. Il 
decreto attuativo del Federalismo Municipale, oltre ad avere rinviato la sua 
completa attuazione al 2014, non definisce per gli anni a venire elementi di 
certezza. Se responsabilizza gli enti, costringendoli ad operare per l’emersione 
dei redditi nascosti, anche con l’attribuzione ai comuni di parte delle somme 
emerse, dall’altro tende a comprimere i poteri decisionali delle amministrazioni 
locali.  

Già negli anni scorsi avevamo avviato iniziative volte al recupero 
dell’evasione/elusione dei tributi locali, che certamente hanno portato benefici 
alle casse comunali, ma  quando quest’operazione arriverà al top i margini di 
recupero si ridurranno, diminuendo la possibilità di decidere interventi di 
miglioramento del paese per mancanza di fondi.  

Non siamo un’amministrazione delle tasse, come dimostrano le aliquote 
dei tributi locali (I.C.I., Addizionale IRPEF), mantenute a livelli contenuti rispetto 
alle altre realtà piemontesi soggette a patto di stabilità interno,  ma riteniamo 
che una vera riforma federalista, debba dare a chi amministra il territorio, 
possibilità di scelta, anche di concerto con i cittadini, per proporre miglioramenti 
e cambiamenti che portino benefici alla comunità tutta.  

Probabilmente per Serravalle, le difficoltà saranno mitigate dalle scelte di 
politica urbanistico/economica effettuate negli ultimi vent’anni, a volte criticate, 
ma alla luce degli eventi, sicuramente lungimiranti e di ampio respiro.  

*** 
RISORSE UMANE  
Affari generali e politiche di bilancio  
Segreteria - Contratti - Personale - Protocollo - Archivio – Contabilità e finanza 
n.6 unità 
 
N.1 D Istruttore direttivo  
N2 C Istruttore - impiegato amm.vo 
N.2 B3 Collaboratore amministrativo 
N.1 B Esecutore - messo notificatore-applicato 
 

RISORSE STRUMENTALI  
 
 Al  Servizio Affari Generali e Politiche di Bilancio  sono assegnate risorse 
informatiche (facenti parti della rete informatica comunale) consistenti in n.7 
personal computer, n.7 stampanti e relativi software (n.1 programma di gestione 
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del protocollo e n.1 programma di gestione delle deliberazioni, n.1 programma 
per la contabilità finanziaria ed altri software di gestione ). Il Servizio gestisce 
inoltre il server e i router che permettono il collegamento con sedi esterne 
(terminal server) e la stampante di rete. 
 Il web master contribuisce alla gestione del  sito comunale su Internet, 
completamente rinnovato  nel 2009 (il cui indirizzo è www.comune.serravalle-
scrivia.al.it ) grazie al quale sono on-line tutti i servizi comunali e tutte le 
informazioni per  il cittadino e per gli Enti; il sito è costantemente aggiornato, 
anche grazie alla collaborazione di tutti i servizi. 
Con il 1/1/2011 è entrato in vigore l’Albo Pretorio on-line: l’art. 32 della legge 
69/2009 («eliminazione degli sprechi relativi al mantenimento di documenti in 
forma cartacea») ha previsto, a decorrere da tale data la sostituzione della 
pubblicazione degli atti amministrativi all'albo pretorio con la pubblicazione nel 
sito internet di ogni Comune; da tale data è stato quindi superato l’Albo 
cartaceo, sostituito dalla modalità digitale. Al fine di permettere ai cittadini di 
essere comunque sempre informati sulle attività dell’Ente, (anche in 
considerazione del fatto che non tutti posseggono Internet),  è stato organizzata 
una modalità informativa (avviso cartaceo con elenco dei provvedimenti di 
maggiore importanza) che informa anche sulle modalità di accesso agli atti. 
La scelta di concentrare in unico centro di responsabilità la gestione delle 
dotazioni informatiche, dei software di riferimento, si sta confermando come 
buona soluzione per ottimizzare risorse e strumenti. Resta corsia preferenziale 
la procedura degli acquisti on-line (procedure CONSIP) per la pubblica 
amministrazione, salvo altre soluzioni, se più convenienti. 
 Lo scorso anno questo Ente ha attivato il  sistema di telefonia “Voice 
over ip” (“Voice over Internet Protocol”) tecnologia che consente di gestire 
anche le chiamate telefoniche in modalità Internet, imposto dal Ministero. Ad 
oggi la qualità del servizio non ha reso le prestazioni ottimali che si 
attendevano, sono in corso correttivi per migliorare il servizio. 
 
Resta obiettivo primario dell’amministrazione quello di semplificare le procedure 
di accesso, migliorare la comunicazione e mantenere buoni standards di 
servizio. 
 
 
    
PERSONALE 
 
 
 Il continuo mutamento dei quadri  di programmazione finanziaria (legati 
alla legge di stabilità e alla normativa collegata) ha imposto una rivisitazione 
della programmazione in materia di personale. Per l’anno 2011 la dotazione 
organica è stabilizzata in n.52 unità, di cui in servizio 47, oltre al Segretario 
Comunale. Allo scadere dello scorso anno sono concluse le operazioni 
concorsuali per assunzione a tempo indeterminato di 2 agenti di polizia 
municipale e di un collaboratore amministrativo (part time al 67%), per coprire 
posti vacanti, avendo rispettato il patto di stabilità e comunque contenendo le 
spese di personale nel limite dello scorso anno 
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 La collaborazione per obiettivi e finalità condivise con altri Comuni, per la 
gestione in forma associata di funzioni e servizi, si conferma obiettivo di questa 
amministrazione. 
  
Tale scelta corrisponde alla volontà di stabilire sinergie e miglioramenti in 
termini di efficienza ed economicità, sul funzionamento dell’attività dell’Ente e 
sulla qualità delle prestazioni rese a favore della collettività.  
 Restano confermate le convenzioni vigenti per l’esercizio associato della 
Segreteria Comunale (per la funzione del Segretario Comunale), del servizio 
tecnico e funzioni relative al RUP LL.PP., edilizia privata e sportello attività  
produttive, delle sezioni distaccate di asilo nido. 
Tali attività ed altre che si rappresentassero, saranno disciplinate da apposite 
convenzioni approvate con provvedimento della Giunta ex art. 30 del D.Lgs. 
267/2000. 
 
Relativamente alle spese di personale le leggi finanziarie degli ultimi anni, 
dispongono che gli enti soggetti al patto di stabilità interno assicurino la 
riduzione delle spese, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e 
occupazionale, anche attraverso la razionalizzazione delle strutture 
burocratiche amministrative. Il vincolo si traduce in un impegno a contenere le 
spese complessive del personale, evitando incrementi a carico dei bilanci.  
 L’obiettivo di riduzione della spesa del personale, confermato anche dalla 
finanziaria 2011, nella formulazione del bilancio di previsione, è stato raggiunto.  
La riduzione della spesa, da effettuarsi in relazione a quella sostenuta nell’anno 
precedente, è considerata al netto degli aumenti contrattuali ed al netto di 
alcune voci di spesa (diritti di rogito, incentivi ICI, incentivi ex L. 109). 
 Il potenziare le risorse umane disponibili e ridurre la spesa complessiva 
resta l’obiettivo pregnante dell’Ente, pur nelle comprensibili difficoltà.   
 La  recente legge 122/2010 (la c.d. “finanziaria estiva”) in materia di 
personale ha introdotto ulteriori limiti.  
L’obiettivo della riduzione delle spese di personale è stato trasformato da 
principio di carattere generale da perseguire ad obbligo vero e proprio, 
sanzionato con divieto di assunzioni in caso di sforamento. La riduzione 
tendenziale e costante della spesa di personale viene calcolata in valore 
assoluto. Le azioni da seguire sono: riduzione della percentuale dell’incidenza  
delle spese correnti (attraverso parziale reintegro dei cessati, riduzione del 
lavoro flessibile), riduzione dei costi della contrattazione decentrata e  riduzione 
degli incarichi dirigenziali: sta ad ogni singolo ente decidere autonomamente 
quale leva utilizzare per ridurre le spese.  
La manovra correttiva colpisce in modo particolare le politiche di reclutamento 
del personale e la possibilità di assumerne di nuovo. Sino al 31/12/2010 sono 
state possibili assunzioni, entro il limiti di spesa dell’anno precedente, purchè le 
spese di personale non superassero il 50% delle spese correnti. 
Dall’1.1.2011 la possibilità di assunzioni è limitata agli enti che abbiano una 
incidenza di spese di personale sulle spese correnti inferiore al 40%; in tale 
quadro la possibilità di assumere è circoscritta entro il 20% della spesa dei 
cessati dell’anno precedente.  
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Inoltre l’art. 9 (c.16/24)  della legge 122/2010 prevede il totale annullamento 
della tornata contrattuale del triennio 2010/2012, salvo l’erogazione della 
vacanza contrattuale. Inoltre le progressioni di carriera disposte nel triennio 
2011/2013 avranno solo effetti giuridici.  
Lo stesso articolo di fatto dispone altresì il blocco del trattamento accessorio 
ordinariamente spettante nel 2010 (ad esclusione degli arretrati contrattuali, di 
conseguimento di funzioni diverse in corso d’anno, maternità, malattie) ed 
indennità di vacanza contrattuale. 
 
 L’aggiornamento e la formazione professionale del personale dipendente 
dovrà misurarsi con il taglio delle disponibilità imposte dalla Legge 122: 
l’importo di spesa per il corrente esercizio è dimezzato rispetto alle previsioni 
2009. Il Piano di formazione che individuerà le priorità e gli obiettivi dovrà 
tenere conto delle restrizioni imposte. 
  
 In attuazione degli adempimenti previsti dalla L. 68/99 e smi “Norme per 
il diritto al lavoro dei disabili”, dal 31.12.2003 (con il completamento del piano 
d’assunzioni previste dalla convenzione siglata con la Provincia di Alessandria 
per l’inserimento lavorativo di 2 soggetti) il Comune ha assolto gli  obblighi di 
legge in ordine al numero di assunzioni obbligatorie previste. 
   
Dotazione organica 
Attualmente la dotazione organica del Comune è di 52 unità, oltre al Segretario 
Comunale. 
 

Suddivisione  generale per categorie e profili prof essionali 
 
Categoria  Profili  

Dotazione organica 

  Previsti Occupati Vacanti 
D Istruttore Direttivo 10   9 1 
C Istruttore  23 21 2 
B3 Collaboratore   5  5 0 
B1 Esecutore 12 10 2 
A Operatore   2   2 - 
 Totali 52 47 5 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE PER CATEGORIA

Istruttore C; 
21; 45%

Collaboratore 
B3; 5; 11%

Esecutore B; 
10; 21%

Operatore A; 
2; 4%

Istruttore 
Direttivo D; 9; 

19% Istruttore Direttivo D

Istruttore C

Collaboratore B3

Esecutore B

Operatore A



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

13

  
 
 
L’amministrazione conferma la scelta di riorganizzazione dei servizi e degli  
uffici operata gli scorsi anni, per migliorare ed ottimizzare le prestazioni dei 
servizi al cittadino in termini di efficacia/efficienza, concetti tanto ribaditi dal 
legislatore. Il nuovo organigramma ha riunito competenze e materie omogenee  
e le relative risorse umane, ha  potenziato  e sviluppato le capacità professionali 
presenti, in una logica di superamento di  settorialismi e di potenziamento delle 
ricchezze e  professionalità presenti.  
 Per il 2011 si conferma l’organigramma comunale che risulta così 
delineato: 
1-Affari generali e politiche di bilancio 
2-Politiche per la collettività 
3-Politiche demografiche - Integrazione 
4-Polizia Municipale 
5-Governo del territorio - Lavori pubblici 
6-Pianificazione territoriale, attività economiche ed ambientali 
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MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA – L 122/2010 
 
Nella tabella allegata sono riepilogate le misure d i contenimento della 
spesa previste dalla Legge 122/2010 ( c.d. finanziaria estiva ) 
 
 
PATTO DI STABILITA’ 
L’art. 14 comma 6 della L 122/2010 ha inasprito le sanzioni in caso di mancato 
rispetto del patto, con decurtazione integrale dei trasferimenti in misura pari allo 
scostamento. Le nuove sanzioni si applicheranno dal 2011, con riferimento al 
patto 2010.  Da lettura coordinata delle leggi  112/2008 e 122/2010, emergono 
le cinque sanzioni in caso di sforamento del patto di stabilità (dal 2010 in 
avanti): 
1-decurtazione integrale dei contributi ordinari in misura pari allo scostamento 
registrato 
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2-riduzione delle spese correnti in misura non superiore all’importo annuale 
minimo registrato nell’ultimo triennio 
3-divieto di accendere mutui 
4-divieto di assumere personale (a qualsiasi titolo) 
5-riduzione del 30% dell’indennità di funzione e gettoni di presenza dei 
consiglieri comunali 
6-divieto di destinare risorse aggiuntive alla contrattazione decentrata (divieto 
comunque vigente ad effetto dell’art. 9 comma 2 bis del DL 78/2010) 
 
Le regole per la costruzione del patto per il bilancio di previsione dell’anno 
corrente sono state modificate rispetto al 2010. Dal 2011 il saldo finanziario 
“strutturale” di competenza mista sarà pari a zero. Ci sarà però in parallelo un 
“obiettivo specifico”, con un miglioramento del saldo zero di un importo pari 
all’11,4% per il 2011 e al 14% per il 2012 della spesa media corrente del 
triennio 2006/2008. Tale risultato va ulteriormente decurtato di un importo pari 
alla riduzione dei trasferimenti statali. Per il solo 2011 il saldo è ridotto o 
incrementato in misura pari al 50% della differenza tra lo stesso saldo e quello 
previsto per il 2011 dall’art. 77 bis, a seconda se la differenza è positiva o 
negativa.  
 
 
 
 
 
Nel corso della conferenza Stato-città ed autonomie locali del 2 febbraio scorso 
è stato raggiunto un accordo tra l’Associazione nazionale dei comuni italiani 
(Anci) e l’Unione delle province italiane (Upi) in merito ai criteri di massima per 
la ripartizione dei fondi previsti dalla legge di stabilità 2011. Nello specifico, 
l'accordo prevede che la somma di 480 milioni di euro, attribuita come sconto 
sul patto ai comuni, venga ripartita assegnando 110 milioni di euro al comune di 
Milano per le spese sostenute in vista dell'Expo 2015, 320 milioni ai comuni e 
60 milioni alle province. Dopo le necessarie verifiche da parte del ministero 
dell’Economia e delle Finanze, si attende l’emanazione in tempi brevi del 
decreto del presidente del Consiglio dei ministri per l’assegnazione dei fondi 
stanziati. Questo “sconto” potrebbe significare piccoli miglioramenti degli 
obiettivi. Ad oggi le previsioni sono costruite secondo il modello che segue. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

15

PATTO DI STABILITA' ANNO 2011 
1) OBIETTIVO STRUTTURALE:     ZERO 

  
2) OBIETTIVO ANNI 2011/2013       

Impegni Spesa Corrente da Rendiconto 

                                                          2006 2007 2008 
MEDIA 

TRIENNALE 
                                                         € 4.075.989,29 € 3.891.120,02 € 4.457.468,34 € 4.141.525,88 
  
obiettivo base anno 2011 11,40% € 472.133,95 
obiettivo base anno 2012 14% € 579.813,60 
obiettivo base anno 2013 14% € 579.813,60 
3) NETTIZZAZIONE DELL'OBIETTIVO       
RIDUZIONE TRASFERIMENTI ERARIALI ART.14 c.2 Legge 122/2010 

  
OBIETTIVO 

NUOVO 
Anno 2011 € 115.540,82   € 356.593,13 
Anno 2012 € 192.568,04   € 387.245,56 
Anno 2013 € 192.568,04   € 387.245,56 
4) RICALCOLO OBIETTIVO PER IL SOLO ANNO 
2011       
OBIETTIVO 2011 punto 3)   € 356.593,13 € 356.593,13 
OBIETTIVO ex art.77bis L.133/2008   € 527.224,59   

  DIFFERENZA 
-€ 

170.631,46   
  QUOTA 50%   € 85.315,73 

OBIETTIVO REALE 2011     € 441.908,86 
 
 
Pertanto per il 2011 l’obiettivo di patto migliora di circa 85 mila rispetto alle 
vecchie previsioni, ma peggiora in assoluto rispetto al 2010 di circa 466 mila 
euro!  
 
 
 
 
– INFORMATICA 
Le attrezzature e le tecnologie informatiche rivestono per tutto l’Ente un ruolo 
strategico, in quanto consentono di migliorare le procedure sfruttandone tutte le 
possibilità e di economizzare sui costi di gestione. Un ruolo primario in questo 
settore deve essere riconosciuto all’aggiornamento costante dei sistemi - 
soprattutto quelli per la sicurezza dei dati - e alla sostituzione di attrezzature 
obsolete dal punto di vista tecnologico. 
I progetti di sviluppo in questo settore non possono non tenere conto anche 
delle recenti innovazioni legislative in materia di posta elettronica certificata 
(PEC), di semplificazione dei rapporti tra i cittadini e la pubblica 
amministrazione e di promozione delle nuove tecnologie. 
 
 
 
SITO  WEB E GESTIONE INFORMATICA DEI FLUSSI DOCUMEN TALI 
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La normativa concernente il funzionamento della P.A. centrale e locale (si 
vedano, da ultimo, le disposizioni degli articoli 32 e seguenti del decreto legge 
n. 69/2009 e il decreto legislativo n. 150/2009), punta con forza sempre 
maggiore allo sviluppo delle nuove tecnologie.  
 
Il Comune di Serravalle Scrivia si è dotato  da tempo dei sistemi necessari per 
adempiere al dettato normativo; sul sito web è infatti possibile consultare tutti gli 
atti adottati dall’Ente, e tutte le necessarie informazioni utili al cittadino. 
Tale normativa ha imposto a decorrere dall’1 gennaio 2011, di assolvere con 
procedimento informatico agli obblighi in materia di  pubblicazione degli atti e 
provvedimenti; da tale data il nostro Ente ha adottato, l’Albo Pretorio on-line. 
Dal luglio 2009 è consultabile sulla rete internet il nuovo sito istituzionale del 
Comune di Serravalle,  con una nuova grafica e nuovi servizi per i visitatori. Il 
nuovo sito inoltre è conforme alle vigenti norme sulla accessibilità e usabilità dei 
siti pubblici.  
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PROGRAMMA II 

 
POLITICHE DEMOGRAFICHE E DI INTEGRAZIONE  

 
SERVIZI DEMOGRAFICI AL CITTADINO E ALLA COMUNITA’ N ON 

ITALIANA 
Responsabile: Assessore Riccardo Lera  

 
RISORSE UMANE 
Politiche demografiche e di integrazione  
Anagrafe - Stato Civile - Elettorale – Leva – Servizi al cittadino  e alla Comunità non italiana 
Personale assegnato: n.2 unità 
 
N. 1 D4 ISTRUTTORE DIRETTIVO 

N. 1 C4 ISTRUTTORE 

 
RISORSE STRUMENTALI  
 Il servizio è dotato di P.C. collegati in rete per N. 2 posti di lavoro, dotati 
di relative stampanti + N.1 P.C.  dotato di stampante collegato in rete utilizzato 
per la certificazione + n. 1 stampante multifunzione collegata in rete.  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Serravalle Scrivia 
Carta del seicento 

 
 
Software in dotazione: Programma di Anagrafe-Elettorale, programma di Stato 
Civile, collegato a quello di Anagrafe-Elettorale, moduli software che 
consentono l’estrapolazione dati dall’Anagrafe e rielaborazione secondo 
tracciati records diversi per attuare le connessioni telematiche, programma di 
gestione dell’AIRE del Ministero dell’Interno, programma di Video Scrittura 
(Microsoft Word ed Excel), programma per gestione del servizio 
dell’illuminazione votiva nei cimiteri comunali e di gestione delle concessioni 
cimiteriali. 
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*** 
 Obiettivi istituzionali: regolare tenuta e aggiornamento dei registri relativi 
all’Anagrafe e allo Stato Civile; operazioni di tenuta e aggiornamento delle liste 
Elettorali e operazioni elettorali comunali nel periodo intercorrente dalla 
pubblicazione del Decreto di indizione dei Comizi Elettorali alla data fissata per 
la Elezione; tenuta e aggiornamento delle liste di Leva e dei ruoli matricolari, 
che continuano a essere obbligatori nonostante il passaggio del servizio di leva 
da obbligatorio a volontario: tenuta e l’aggiornamento dell’archivio A.I.R.E.  
 
 Dal 2007 è entrata nella competenza dell’Ufficio Anagrafe la verifica delle 
condizioni soggettive ed oggettive per la regolarità del soggiorno dei cittadini 
U.E. (D.Lgs. 30/2007): l’attestazione di iscrizione anagrafica per i cittadini 
del’unione europea rilasciata a firma dell’ufficiale d’anagrafe costituisce l’ultimo 
atto dell’iter procedurale sulla valutazione, sia relativa agli elementi legati al 
concetto di residenza, sia relativa agli elementi legati alla presenza e alla 
regolare presenza nello stato del cittadino comunitario, che ai sensi del Decreto 
Legislativo su indicato non deve costituire un onere a carico dello Stato 
ospitante.   
 
 Poiché un servizio demografico funzionante significa per 
l’amministrazione comunale operare scelte  avendo un quadro esauriente della 
realtà demografica esistente sul  territorio,  per gli uffici comunali avere un 
database aggiornato delle posizioni anagrafiche del cittadino-contribuente e per 
il cittadino-utente avere risposte positive alle proprie richieste, è evidente che gli 
obiettivi si concentrano nel mantenere sempre aggiornate le notizie  relative alle 
posizioni individuali, nel rispetto e nell’applicazione corretta delle norme 
legislative e regolamentari che governano la materia demografica, finalizzando 
l’attività alla soddisfazione delle molteplici richieste dei cittadini e nell’intento di 
costituire un riferimento per le scelte politiche della Pubblica Amministrazione.  
 
 La gestione in economia del servizio di illuminazione votiva dei cimiteri 
comporta la tenuta e l’aggiornamento costante dell’archivio delle posizioni 
utenti-pagamenti, secondo quanto stabilito dal regolamento comunale specifico. 
 
 La consistente presenza nel territorio comunale di popolazione di 
cittadinanza non italiana nel corso dell’anno 2008 ha comportato la necessità di 
addivenire  alla creazione di un organismo di supporto (Consulta) agli organismi 
istituzionali di governo locale, nel quale la popolazione di cittadinanza straniera, 
comunitaria e non, sia rappresentata e rappresentativa delle problematiche 
attinenti alla integrazione e al coinvolgimento dello “straniero” nel tessuto 
politico e sociale del Comune, al fine di aiutare gli immigrati in un terreno di 
collaborazione e di confronto tra culture per l’arricchimento dell’intera comunità 
cittadina: obiettivo che rimane ancora oggi prioritario, per una piena attuazione 
del Decreto del Ministero dell’Interno denominato “Carta dei valori della 
cittadinanza e dell’integrazione” che il Consiglio comunale ha approvato e fatto 
proprio.  
 Il servizio Demografico continua ad avere funzione predominante per 
quanto attiene al monitoraggio dell’andamento, della consistenza e della 
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tipologia della popolazione non italiana presente nel territorio comunale, oltre 
che adempiere al dovere imposto dalle norme, ultima fra tutte la legge 94/2009 
(“pacchetto sicurezza”) di verificare la regolarità del soggiorno adottando le 
procedure necessarie e previste; ha inoltre il compito di offrire supporto alla 
Consulta per fornire informazioni ed indicazioni sulle normative attinenti alle 
materie demografiche (anagrafe e stato civile).  
 
Il 2011 è anno di Censimento.  Il Servizio Demografico sarà impegnato a tutto 
tondo, seguendo le direttive che saranno impartite dall’ISTAT, nella 
predisposizione delle attività necessarie alle fasi di rilevazione, di trasmissione 
dati e soprattutto di elaborazione del confronto tra dati censimento e dati 
anagrafici. Obiettivo: “contare” la popolazione presente nel territorio comunale e 
adottare i provvedimenti necessari all’aggiornamento dell’anagrafe in relazione 
a quanto emergerà dalla operazione censuaria. 
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PROGRAMMA III  

 
POLITICHE ATTIVE PER LA COLLETTIVITA’ 

 
ISTRUZIONE CULTURA SOLIDARIETA’ ED ASSISTENZA 

Responsabile: Assessore  Alberto Carbone, Assessore   Riccardo Lera 
Consigliere Delegato alla Pubblica Istruzione  Stef ano Bracci 

 
*** 
RISORSE UMANE  
Politiche attive per la collettività 
(Servizi Sociali - Scuole - Cultura -  Turismo –Solidarietà ed Assistenza ) 

Personale assegnato: n. 12 unità  

 

 
 
Il servizio si avvale inoltre della collaborazione dei volontari 

- dell’Associazione Auser ‘Insieme x Serravalle’ sia per attività sociali 
(gestione del Centro d’Incontro per la Terza Età), sia per attività culturali ed 
educative  

(servizi di biblioteca, informaGiovani, corsi di alfabetizzazione per stranieri, servizi 
integrativi per l’area archeologica e le sale espositive di Libarna), sia per attività di 
informazione (gestione del sito web e dell’ufficio stampa comunale); 
- dell’Associazione Nazionale ‘Carabinieri in congedo’ per attività culturali 

(apertura e assistenza al pubblico presso l’area archeologica di Libarna), sia 
per attività turistiche e commerciali (assistenza in occasione di fiere e 
rassegne, vigilanza integrativa al mercato settimanale di piazza Bosio). 

 
 
 
  
 
   
 
 
 

N.2 D Istruttore direttivo servizi sociali  
Istruttore direttivo - Direttrice di Biblioteca 

N. 1 
N. 1 
N. 4 

C Istruttore-impiegato   
Istruttore-impiegato  (part-time) 
Istruttore-Educatrici Asilo Nido 

N. 2 B Collaboratore di biblioteca 
Collaboratore di biblioteca da cooperativa a tempo determinato 

N.2 B 
 

Cuoca  specializzata in diete infantili  
Aiuto cuoca -inserviente 

N.1 A Operatore: Bidello (part-time al 50%) 
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RISORSE STRUMENTALI  

 
 
 
 
 
 
 
 
Area museale Libarna 
 

 
Tra le risorse strumentali assegnate, si ritiene di segnalare gli strumenti 
informatici a disposizione del servizio e così ripartiti: 
- presso l’ufficio: n. 3 personal computer completi di stampanti (di cui 2 con 

funzione scanner), n. 1 macchina per scrivere elettronica e n. 3 macchine 
calcolatrici; 

- presso la biblioteca comunale: n. 4 personal computer, n. 4 stampanti ad 
uso amministrativo (di cui quella della ‘reception’ anche ad uso telefax), n. 3 
postazioni al pubblico collegate a n. 1 stampante dipartimentale, n. 1 
scanner, n. 1 computer portatile, n. 1 videoproiettore per  pc,  n. 1 
fotocopiatrice, n. 1 plotter; 

- presso l’asilo nido n. 1 personal computer con modem, n. 1 stampante e n. 1 
fotocopiatrice; 

- presso l’area archeologica di Libarna n. 1 personal computer completo di 
stampante 

- presso l’InformaGiovani comunale: n. 2 personal computer completi di 
stampanti, (di cui n . 1 computer portatile),  

- presso l’ex scuola elementare di via Giani; nella sala polifunzionale n. 1 
videoproiettore per pc, e schermo a scomparsa; presso la sala prove: 
attrezzature musicali (batteria, pianoforte elettrico, amplificatori e microfoni). 

 
- In dotazione all’area sono anche n. 2 scuolabus di cui un autoveicolo 

Mercedes Benz da 30 posti complessivi in uso dal giugno 1998 e un 
autoveicolo Fiat Nuovo Ducato da 28 posti complessivi in uso dal novembre 
2002. 

- Di proprietà comunale, ma ceduti in comodato d’uso ad istituti scolastici ed 
associazioni, sono altre strumentazioni informatiche (un laboratorio 
linguistico da n. 18 posti, una stazione informatica composta da n. 4 
personal computer e n. 1 scanner); tecnologiche (audiovisivi, 
radioregistratori, telecamere); materiale  ed attrezzature sportive relative a n. 
2 palestre scolastiche ed a n. 1 palazzetto dello sport; attrezzature tecnico-
manutentive (macchine lavapavimenti, aspiratori, cucine scolastiche, trattori 
rasaerba ed irrigatori). 

- Si aggiungono ulteriori attrezzature diverse informatiche, audiovisive, ludico-
ricreative e musicali, acquistate per il centro giovani e la sala musica 
comunale. 
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Ambito n. 1 

- Prima infanzia (asilo nido, scuola dell’infanzia) 
-  In questo centro di costo l’Amministrazione Comunale privilegia gli 

interventi a sostegno delle realtà esistenti, in particolare favorendo la 
frequenza delle istituzioni prescolastiche tra le quali il servizio dell’asilo nido 
comunale, in gestione diretta, costituisce il servizio di prioritaria rilevanza. La 
realizzazione presso l’asilo nido di una postazione informatica collegata alla 
LAN comunale, ne ha migliorato l’efficienza amministrativa.  

-  Il notevole incremento delle domande di iscrizione comporta la necessità 
di un ampliamento edilizio dell’asilo nido o il reperimento di una nuova sede,  
anche in relazione alla recente apertura dei micronido nei Comuni di 
Stazzano e Villalvernia. Si conferma per il 2011 l’incremento temporaneo 
delle accoglienze e l’ampliamento del servizio nell’orario giornaliero, con 
l’affidamento ad apposita cooperativa sociale di parte dei servizi educativi. 
La gestione associata dell’asilo nido serravallese e del micronido di 
Stazzano consente di rendere più efficace ed efficiente il servizio al pubblico 
anche attraverso la sperimentazione di diverse modalità gestionali e forme 
di convenzionamento con soggetti pubblici e privati. 

-  Si aggiungono le competenze correlate alle due scuole materne (quella 
statale dipendente dall’Istituto Comprensivo e la scuola materna autonoma 
“M. Divano”) per le quali si integrano interventi di gestione diretta e sostegni 
contributivi comunali e regionali. Accertato il costante incremento delle 
richieste di iscrizione per la scuola materna statale, dato che conferma un 
trend positivo accertato già nel triennio precedente. Anche in questo caso si 
rende necessario riflettere sui limiti di accoglienza della scuola materna 
statale e sul suo adeguamento, anche tramite una rilocalizzazione presso la 
sede dell’Istituto Comprensivo, adeguandola nel dimensionamento 
strutturale all’incremento delle iscrizioni previste. 

 
Assistenza. 

-  Per quanto attiene all’assistenza, anche per l’anno 2011 è confermata la 
previsione di contributi economici ai nuclei familiari caratterizzati da 
emergenza abitativa e da disagio sociale, con l’apertura di un apposito 
capitolo di spesa e con la collaborazione del C.S.P.- Consorzio per i Servizi 
alla Persona. L’Amministrazione Comunale intende inoltre confermare tutti i 
principali interventi sociali tra cui: il centro diurno per la terza età, il servizio 
di trasporto urbano con le aree cimiteriali del paese, il servizio di trasporto 
per cure termali, il sostegno economico alle spese di locazione, lo sportello 
informatico sui servizi previdenziali e assistenziali. 

-  Ulteriori servizi sociali consistono nell’apertura settimanale, in 
convenzione con il C.S.P., di un punto informativo socio-assistenziale e di 
un punto informativo per l’immigrazione; negli adempimenti assistenziali di 
nuova istituzione (progetto Sgate, social cards, ecc.). 

-  Rimane inoltre confermata la rilevanza dei servizi di assistenza sociale 
già in vigore dagli anni scorsi quali la teleserenità, i corsi ginnici per adulti e 
per la terza età, i soggiorni marini per gli anziani, che si integrano con i 
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servizi socio-assistenziali gestiti direttamente dal C.S.P. e dal Volontariato 
Auser Insieme. 

 
Promozione turistica  

- Accanto alle manifestazioni di maggiore rilievo (Festa della Primavera, Festa 
della “Cuntro’ ‘d Sua”, Festa patronale di San Martino,  mostre e concerti per 
le festività natalizie), si intende programmare un maggior numero di eventi 
finalizzati sia alla promozione delle potenzialità turistiche e commerciali, sia 
alla creazione di ‘momenti di incontro sociale’ (rappresentazioni teatrali, 
serate danzanti e concerti) rivolti alla cittadinanza ed in particolare alla terza 
età.  

- Nell’ambito della promozione  
        turistica si intende comprendere     

     inoltre la valorizzazione dell’area    
     archeologica di Libarna che, per la    
     rilevanza dei progetti in itinere, non    
     può essere circoscritta ad ‘evento       
     culturale’.  

 
 

 
 
 
 

Festa di primavera 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Scavi Antica Libarna 

- Di qui la necessità di un piano di marketing per la definizione di un’azione 
sinergica, anche su reti museali territoriali e settoriali, per l’attrazione dei 
flussi turistici e la valorizzazione delle potenzialità economiche e 
commerciali locali. 

 
- Si intende inoltre incrementare ed arricchire le manifestazioni già radicate 

nel tessuto serravallese, rendendole più zonali che non locali attraverso il 
coinvolgimento attivo delle associazioni, compartecipi ai vari eventi, 
sfruttando altresì la sinergia con il progetto di valorizzazione turistica del 
Distretto Commerciale del Novese. 
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Scavi Antica Libarna 
 
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
Comunicazione . 

-  In tema di comunicazione proseguirà l’implementazione dei servizi offerti 
dal nuovo e più funzionale sito web del Comune in grado di agevolare i 
contatti con soggetti istituzionali, produttivi e commerciali e con la stessa 
cittadinanza. Numerose pagine con informazioni utili, moduli per la richiesta 
di servizi, regolamenti, assicurano trasparenza alla gestione pubblica e 
agevolano le esigenze di larga parte della cittadinanza.  

-  La previsione di un ‘giornale elettronico’, le presenze sui siti informatici 
turistici e commerciali e la realizzazione di manifesti murali sono le altre 
forme di comunicazione. 

-  
Area Museale Libarna   
 

Promozione   
culturale.  

- Il settore culturale 
ha ormai assunto, 
una rilevanza 
assoluta a seguito 
dei programmi 
avviati negli anni 
precedenti e che 
saranno 
ulteriormente 
incrementati nel 
corso del nuovo 
anno: all’attività 

istituzionale della biblioteca, si aggiungono i progetti di promozione culturale 
ed artistica e la valorizzazione del sito archeologico di Libarna. 

 
 
 Particolare attenzione è rivolta all’attività della biblioteca comunale 
‘Roberto Allegri’, vero centro di promozione e di collegamento con le istituzioni 
scolastiche, diretto e gestito da personale qualificato e con esperienza 



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

25

pluriennale, integrato dalla presenza continuativa di giovani volontari. Il costante 
incremento statistico delle attività istituzionali (il patrimonio librario, i prestiti, le 
presenze, i servizi informatici) è la migliore testimonianza dell’attività della 
struttura e dell’apprezzamento di un’utenza composita per età ed interessi.  

- Sulla scorta delle sollecitazione ricevute è previsto un incremento della 
collaborazione con l’ambito scolastico sia per la ‘scuola dell’obbligo’ 
(laboratori di lettura, la pubblicazione di un libro del professor Lorenzo 
Boioli), sia con per gli istituti superiori ed universitari (stage formativi, sussidi 
informatici e prestiti interbibliotecari), sia con corsi parascolastici 
(alfabetizzazione per extracomunitari). 

 
Biblioteca Comunale  

 
 
 L’adesione al nuovo sistema territoriale 
di Novi Ligure ha comportato un profondo 
mutamento dell’organizzazione del servizio 
con il passaggio alla catalogazione SBN, con 
la previsione di un corso di formazione 
teorico-pratico ed un consistente progetto di 
ricatalogazione del patrimonio librario 

posseduto. L’iniziativa è promossa dalla Regione Piemonte che, riconoscendo il 
ruolo ormai assunto dalla struttura, intende farne punto di riferimento intermedio 
tra il Centro Rete di Novi Ligure e le biblioteche dei Comuni minori.  

 
 

 A ciò si accompagna la promozione 
culturale con laboratori di lettura per ragazzi, 
serate letterarie e tematiche, l’organizzazione 
di eventi artistici (mostre, concerti, e 
rappresentazioni teatrali) di cui il concorso 
letterario “Storie del ‘900”  con l’appendice del 
concorso cinematografico ‘NovecentoCorti’ è 
solo l’evento di maggiore notorietà.  

Oltre agli spazi interni, tali eventi saranno 
allestiti sull’area attrezzata per spettacoli 
teatrali e musicali  (con circa 250 posti a 
sedere) nonché nella nuova sala civica di via 
Giani n. 18 attrezzata con strumentazioni 
multimediali. In tali ambiti si intendono 
prevedere l’organizzazione di spettacoli, concerti e proiezioni per giovani ed 
adulti. 

 Mentre sono stati completati i lavori di ricostituzione della collezione della 
Pinacoteca Comunale, sarà aperto al pubblico il nuovo Archivio Storico 
comunale, che comprende una sezione dedicata all’archivio dell’ex Ospedale 
San Giuliano ed all’archivio del cosiddetto ‘legato Santo Varni’. 
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La valorizzazione dell’area archeologica di Libarna  
costituisce il progetto di maggiore impegno 
amministrativo ed economico anche per il 2011, dopo la 
stipula della convenzione con la Direzione Regionale ai 
Beni Archeologici del Piemonte per la “gestione 
integrata” di Libarna, e l’adesione al protocollo d’intesa 
proposto dalla Provincia di Alessandria per il progetto 
‘Itinerario Archeologico’.   

 Il progetto coinvolge non solo l’ambito della cultura ma anche quelli del 
turismo e dei lavori pubblici: la gestione dei servizi aggiuntivi (prenotazione 
delle viosite e assistenza al pubblico), l’attività di promozione con strumenti 
tradizionali (pubblicazioni) e multimediali (pagine web), sono i punti prioritari del 
corrente anno. Al piano terreno del palazzo municipale è prevista la 
realizzazione di uno spazio espositivo protetto in cui presentare i reperti 
archeologici provenienti dal castello di Torre 
Ratti.  
                                               
Biblioteca Comunale 
 
A completamento 
delle celebrazioni 
per il bicentenario 
della    nascita di 
Gian Francesco 
Capurro, è prevista la stampa di una 
pubblicazione sulla figura dell’archeologo 
novese e la valorizzazione della collezione museale. 
 
Altre attività promozionali e gestionali dell’area archeologica trovano parziale 
copertura negli impegni economici assunti sull’esercizio finanziario precedente 
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e ed in parte da assumere a carico del corrente esercizio.  
 
La previsione economica inserita nel P.E.G. non è sufficiente alla realizzazione 
dei programmi culturali e richiede pertanto la ricerca di finanziamenti pubblici e 
privati: sulla base di tali contributi verrà rideterminata la disponibilità finanziaria 
necessaria alla realizzazione dei progetti.  
 
 

Politiche dell’immigrazione. 

 Nell’ambito delle politiche 
dell’immigrazione, il Comune si impegnerà in 
diversi progetti tesi a favorire l’integrazione del 
residenti di diverse etnie attraverso corsi di 
alfabetizzazione, serate tematiche, iniziative 
turistiche e culturali, iniziative già avviate con i 
precedenti progetti co-finanziati da contributi 
statali, regionali e provinciali. La costituzione 
della Consulta dell’Immigrazione ha lo scopo di 
agevolare tale programma coinvolgendo 
attivamente l’intera cittadinanza.  

Nuovi progetti saranno pertanto sviluppati in 
collaborazione con le istituzioni locali 
(segnatamente la Prefettura e la Provincia), 
scolastiche, socioassistenziali e con soggetti 
specialistici come l’ICS- Istituto per la 
Cooperazione allo Sviluppo. Tra questi 

l’organizzazione e gestione dei corsi di alfabetizzazione per cittadini stranieri, in 
collaborazione con associazioni di volontariato. 
 
 
 

Politiche giovanili. 

 Per i bambini in età pre-scolare e scolare l’Amministrazione Comunale 
ha previsto l’ampliamento del centro estivo esteso alla scuola dell’infanzia. 
Nell’ambito delle politiche giovanili il Comune prevede la partecipazione a due 
diversi progetti nell’ambito dei bandi emanati dalla Provincia di Alessandria, ed 
in collaborazione con i Comuni di Novi Ligure, Vignole Borbera, Pozzolo 
Formigaro, Arquata Scrivia e la cooperativa Azimut. Il servizio InformaGiovani 
incrementerà la sua attività e la gamma dei servizi offerti ai giovani, 
collaborando ‘in rete’ con le strutture provinciali e regionali.  
 

Istruzione.   
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Il completamento strutturale dell’Istituto Comprensivo, con la realizzazione di un 
nuovo lotto di aule didattiche e locali di servizio, richiede interventi economici 
per l’arredo scolastico e per l’incremento del patrimonio tecnologico anche con 
interventi contributivi finalizzati all’implementazione dei laboratori tecnico-
didattici ed al sostegno delle discipline opzionali. 
 

  

 

 

Particolare attenzione è riposta in 
quegli interventi sociali 
(particolarmente il servizio di 
refezione e quello di trasporto) 
organizzati in favore dell’utenza 
scolastica e modulata sulle differenti capacità economiche dei nuclei familiari 
interessati. Per quanto attiene specificamente al servizio di refezione, con il 
nuovo contratto di affidamento quadriennale con decorrenza dall’a.s. 
2008/2009, sono state ampiamente rinnovate le modalità organizzative e 
gestionali con un incremento dei costi a cui corrisponde una ben più elevata 
qualità del servizio. Nell’anno 2011 verrà introdotto un doppio menù ‘estivo’ ed 
‘invernale’ e saranno promosse iniziative di informazione ed educazione 
alimentare rivolte sia alla popolazione scolastica che alle famiglie. 

 A tali interventi si aggiungono quelli obbligatori (cedole librarie) e quelli 
sociali (contributi per buoni libro e borse di studio) a cui il Comune provvede su 
delega statale e regionale. In questo ambito la L.R. 28/2007 ha attribuito ai 
Comuni sedi di autonomia scolastica (e nel nostro caso pertanto anche per i 
Comuni di Stazzano, Cassano Spinola e Villalvernia) ben più consistenti e 
qualificati interventi di assistenza scolastica finalizzati ad ampliare il numero dei 
nuclei familiari beneficiari, promuovendo altresì l’apertura di ‘sportelli per il 
cittadino’.   
 L’Amministrazione Comunale si  sente chiamata a sostenere il ruolo della 
scuola non solo adempiendo ai propri compiti istituzionali, ma esercitando una 
funzione di co-progettazione e di raccordo, con il tessuto sociale della comunità 
e le risorse educative nel territorio. Per tale motivo, con la stipula di uno 
specifico protocollo d’intesa, assicura il sostegno alle attività curricolari ed 
integrative dei laboratori didattici previsti dal P.O.F. scolastico. Attive anche 
forme di assistenza alle autonomie sia per gli alunni iscritti all’Istituto 
Comprensivo, sia per gli alunni della scuola secondaria di secondo grado, 
attraverso forme di convenzionamento con la Provincia di Alessandria.. 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

29

 
PROGRAMMA III 

 
POLITICHE ATTIVE PER LA COLLETTIVITA’ 

 
VITA SOCIALE E SPORT 

Responsabile: Assessore Alberto Carbone 
 

 
 
RISORSE UMANE E STRUMENTALI SONO CONDIVISE CON IL P ROGETTO  
ISTRUZIONE CULTURA SOLIDARIETA’ ED ASSISTENZA 

 

Sport e associazionismo . 

 Seppure nella limitatezza delle risorse disponibili, l’Amministrazione 
intende confermare attenzione e collaborazione alle attività 
dell’associazionismo e dello sport attraverso la ridefinizione degli spazi in uso 
presso l’edificio della ex scuola elementare di via Giani, la realizzazione di locali 
di servizio in piazza Bosio per le attività ricreative e turistiche, sostegno alla 
promozione sportiva in particolare a favore dei giovani e della terza età.  

 Con il completamento dei nuovi impianti sportivi in località Cà del Sole 
(ceduti in gestione alla Serravalle Servizi spa, con i campi da tennis comunali), 
è stata incrementata la promozione della pratica sportiva, soprattutto tra i 
giovani, con l’organizzazione diretta di tornei ed esibizioni delle varie discipline.  

 Il programma prevede per l’anno 2011 lavori di adeguamento normativo 
e strutturale sia del campo sportivo ‘Luigi Bailo’ che del palazzetto dello sport.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

30

 
PROGRAMMA IV 

 
POLIZIA MUNICIPALE 

 
SICUREZZA  E PREVENZIONE  

Responsabile: Assessore Riccardo Lera  
 
 

*** 

RISORSE UMANE  

Polizia Municipale  

(Polizia Amministrativa - Stradale - Giudiziaria -Annonaria - Commerciale - 
Edilizia -Pubblica Sicurezza - Notifiche) 

Personale assegnato: n.10 unità 

 

N.2 D Istruttore direttivo: Comandante - Vicecomandante 

 

N.8 C Agente 

 

RISORSE STRUMENTALI  

Il Servizio è dotato di apparecchiature tecniche (impianto radioelettrico, sistema 
di videosorveglianza con telecamere in postazione fissa e nr.1 telecamera in 
postazione mobile, etilometro, telelaser) ed informatiche (computers, stampanti, 
scanner, fotocamera digitale, telecamera portatile) e software per lo 
svolgimento delle funzioni istituzionali. 

Il parco veicolare è costituito da nr. 2 autovetture e 2 motocicli, con colori e 
dotazioni per l’impiego di Polizia, impianto radioelettrico e telefoni cellulari. 

***  

Il territorio del Comune di Serravalle Scrivia si estende per circa 16 chilometri 
quadrati, posizionato sulle due sponde del torrente Scrivia ed è intersecato da 
grandi vie di comunicazione: la ex SS.35 dei Giovi per Tortona, la ex SS. 35 Bis 
dei Giovi per Novi Ligure, le S.P. 143 (Serravalle-Vignole Borbera), 161 (della 
Crenna), 162 (di Monterotondo), costituenti una fitta rete viaria che converge sul 
concentrico cittadino, lungo i due unici assi di Viale Martiri della Benedicta - Via 
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Berthoud e di Via Roma, i flussi di traffico, da e per il Novese ed Alessandria, il 
Tortonese, il Genovesato e la Valle Spinti, le Valli Borbera e Lemme. Un 
complesso stradale al quale potrebbe aggiungersi l’annunciata SS.35 Ter.  

Altre vie di comunicazione sono costituite dall’Autostrada A7 Milano-
Genova e dalle linee ferroviarie Torino-Genova e Milano-Genova, tracciati ai 
quali potrebbe aggiungersi la progettanda Linea TAV-TAC del Terzo Valico. Sul 
territorio insistono anche significative infrastrutture di servizio quali elettrodotti, 
oleodotti ecc… . 

 Dalla fondazione della città di Genova con il suo porto, il nostro territorio 
è sempre stato la porta d'ingresso per chi dal mare vuol commercialmente 
raggiungere la Pianura Padana. A Serravalle nel corso dei secoli “ci si passa”, 
“ci si arriva”, “ci si ferma per un po' e poi via”; si possono forse contare sulla 
punta delle dita di una mano i cittadini che abbiano, sia per parte di madre che 
per parte di padre, avi nati e vissuti a Serravalle Scrivia per più di tre 
generazioni.  

 Oltre ad aspetti legati alla sua disposizione geografica e alla sua storia 
passata, Serravalle ha subito, in tempi recenti, un complesso percorso di 

radicale trasformazione 
urbanistica .  

 
 
A partire dagli anni 

Sessanta e Settanta, lo 
sviluppo urbanistico e viario 
di Serravalle si è esteso 
verso nord oltre il limite 
storico dell’abitato, creando 
nuovi agglomerati che da 
Viale Martiri della Benedicta 
hanno progressivamente 
raggiunto le fasce collinari,  

 
La Bollina – Paesaggio invernale 

 

consentendo lo sviluppo residenziale del rione Cà del Sole.  
L’estensione dello sviluppo urbanistico si è anche avuto attraverso la 

lottizzazione lungo viale Rimembranza, aprendo la strada alla nascita del rione 
San Rocco.  

Su queste due direttrici principali Serravalle ha fondato il suo recente 
sviluppo residenziale ed abitativo, una tendenza ancora oggi non esaurita. 

Accanto allo sviluppo residenziale, le Amministrazioni Comunali hanno 
pianificato anche aree di espansione economica.  

Sul fronte commerciale, partendo dal progetto “Spazio 92”, in località 
Praga, lungo la ss-35 Bis dei Giovi, ai confini con il territorio di Novi, ha preso il 
via la realizzazione di un grande polo commerciale, che diverrà il più importante 
del Nord-Ovest. I due grandi centri commerciali, Outlet Serravalle (inaugurato 
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nel 2000) ed Iper Serravalle (2002), hanno rilanciato l’espansione abitativa e 
commerciale del quartiere Cà del Sole. Un’area in cui nel 2007 ha trovato 
spazio anche la realizzazione del nuovo centro commerciale Retail Park e del 
punto vendita Mac Donalds (2009). Nella zona si sono realizzati nuovi servizi, 
tra cui il collegamento pedonale tra il rione Ca’ del Sole e la zona dei centri 
commerciali.  

Per quanto riguarda il comparto produttivo ed artigianale a sud come a 
nord dell’abitato i poli di attrazione sono diversi, in località Libarna, lungo la via 
Gambarato ed in via Cassano. 

Dal punto di vista viabilistico vale ricordare alcuni importanti interventi. 
Nel 2002, il ponte sullo Scrivia, che unisce Serravalle, al rione Lastrico ed a 
Stazzano, è stato oggetto di una radicale opera di consolidamento, con la 
realizzazione di una passerella pedonale. 

 Nello stesso anno, un nuovo svincolo ha messo in sicurezza il 
pericoloso incrocio tra Viale Martiri Benedicta e Via Monterotondo. 

Tra il 2003 ed il 2004 la ex-SS. 35 Bis dei Giovi è stata interamente 
ridisegnata: demoliti i distributori di benzina, è stata ampliata la rotonda 
autostradale, poi si è passati al raddoppio delle carreggiate, mentre tre nuove 
rotatorie contribuiscono a smistare il traffico, da e per i centri commerciali.  

Un’evoluzione complessa e tumultuosa che non è possibile astrarre da 
considerazioni di natura sociale e demografica.  

Nel tempo si è assistito all’inevitabile crollo del valore immobiliare del 
vecchio borgo e più in generale delle abitazioni lungo l'asse viario principale, 
compresi i più recenti palazzi costruiti qualche decennio prima.  

Gli affitti più bassi hanno sostanzialmente permesso l’imponente sviluppo 
del fenomeno immigratorio dei primi cinque anni del XXI secolo. L’arrivo di 
nuove etnie, purtroppo in assenza di adeguati controlli del mercato del lavoro e 
del mercato degli affitti hanno creato vistosi fenomeni di disagio sociale e, 
conseguentemente, di microcriminalità. Si sono dovuti affrontare pertanto due 
problemi differenti: l'uno legato alla sicurezza in senso stretto, l'altro legato alla 
percezione della stessa da parte dei cittadini.I nodi da sciogliere sono stati 
sostanzialmente due: il mercato nero degli affitti ed il mercato nero del lavoro. 

 

 

E' chiaro come questi obiettivi possono essere stati inquadrati grazie alle 
sinergie con Prefettura, Ispettorato del lavoro, Carabinieri, Questura, Polizia 
Stradale, Guardia di Finanza, Polizia Ferroviaria ed Azienda Sanitaria Locale. Il 
Comune di Serravalle ha messo in campo in questa grande rete il Corpo della 
sua Polizia Municipale che, nell’espletamento dei suoi molteplici compiti, 
mantiene il controllo costante del territorio, anche attraverso l’attività di verifica 
dei flussi anagrafici di residenza, attività che permette altresì il monitoraggio dei 
contratti di affitto e delle cessioni fabbricato. 

Oggi possiamo affermare che la situazione si sta normalizzando, grazie 
ad una attività costante volta ad integrare nella realtà cittadina le famiglie dei 
cittadini stranieri qui residenti e non solo. In collaborazione con l’Azienda 
Sanitaria Locale, l’Amministrazione Comunale è riuscita a garantire la presenza 
di mediatori culturali negli ambulatori pediatrici del paese e nel consultorio, ha 
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aperto all'interno della propria Biblioteca, in collaborazione con le Associazioni 
di Volontariato, una scuola pubblica di prima alfabetizzazione sia maschile che 
femminile,  ha promosso un comitato d'iniziativa volto alla realizzazione di una 
“Consulta della Popolazione Serravallese non Italiana”. 

Lavorando sul problema della percezione della sicurezza cittadina, è 
stato predisposto un adeguato impianto di video-sorveglianza, utile sia al 
controllo delle zone cosiddette “a rischio”, ma utile anche per il controllo dei 
flussi di traffico. Si è provveduto inoltre all'ampliamento dell'illuminazione 
pubblica in zone scarsamente illuminate ed è stata migliorata della pedonabilità 
urbana nel Centro Storico. Inoltre l'attività della Polizia Municipale garantisce un 
saltuario e sperimentale terzo turno in orario serale. 
 
 Dal punto di vista del controllo della viabilità urbana, occorre far 
evidenziare che le ben note difficoltà legate alla circolazione stradale, hanno da 
sempre influito nella gestione delle modalità di intervento, che privilegiano 
laddove possibile l’adozione di un linea tollerante e di vigilanza, e sfociano 
qualora si renda necessario in  procedure sanzionatorie e repressive. 
 
Questa modalità d'intervento ha prodotto un’equilibrata attività sanzionatoria sia 
in relazione alle violazioni al codice della strada, sia in ambito di violazioni ai 
regolamenti comunali.  
 
Gli incidenti stradali rilevati nell’anno 2010 (in totale 69) si sono verificati per il 
40% fuori dal centro abitato, dato che fa emergere da un lato l’aumento della 
velocità e quindi la  minore tenuta del controllo del veicolo su strada in zone 
decentrate e dall’altra un costante movimento veicolare,  all’interno dell’abitato, 
passaggio che rimane tutt’oggi l’unica via transitabile da e per Genova. 

Altra attività che evidenzia tutto lo sforzo reso dai nostri civici è quella 
riguardante le segnalazioni raccolte o ricevute. Sono stati nello scorso anno 
oltre 1.500 gli interventi effettuati su specifiche richieste dei cittadini. Ed ancora 
150 i beni riconsegnati ai legittimi proprietari, di cui 2 veicoli di provenienza 
furtiva, 11 le persone denunciate e 14 le indagini di polizia giudiziaria avviate e 
concluse con la trasmissione alla competente Autorità Giudiziaria. Un'attività 
quest'ultima delicata ed importante che deriva dalle specifiche competenze del 
Corpo di Polizia Municipale. 
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PROGRAMMA V 

 
GOVERNO DEL TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI  

 
REALIZZAZIONE INFRASTRUTTURE  

MANTENIMENTO PATRIMONIO  
AMBIENTE  

Responsabile: Assessore Roberto Almagioni - Assessore Mauro Denegri 
Consigliere delegato  al rilancio e alla valorizzazione del centro storico 

Davide Mazzocchi 
Consigliere delegato ai rapporti con le frazioni periferiche  

Marco  Freggiaro 
 
 
 
 
RISORSE UMANE  
Opere pubbliche – manutenzione e gestione ambientale 
Personale assegnato: n.12 unità   
 
N.2 D Istruttore direttivo-Lavori Pubblici  
N.2 C Istruttore: impiegato - geometra 
N.2 B3  Collaboratore professionale operaio altamente specializzato: 

capo operaio autista macchine operatrici complesse 
N.5 B Esecutore operaio specializzato:muratore-necroforo- caldaista-

elettricista -giardiniere -autista -tubista -aggiustatore meccanico 
N.1 A Operaio: aiuto giardiniere 
 
 
RISORSE STRUMENTALI  
 
 Sono in dotazione n. 3 Personal computer (completi di stampanti) in rete 
locale di cui due come stazioni con cui effettuare le progettazioni dal punto di 
vista grafico (AutoCAD), oltre a programmi necessari per la gestione degli 
adempimenti connessi ai Lavori Pubblici (Elenco Annuale, Programma triennale 
LL.PP., comunicazioni all’Osservatorio Regionale dei LL.PP.), etc. 
Sono in dotazione anche n. 1 apparecchio fax e n. 1 fotocopiatrice. 
 Per quanto attiene la dotazione al personale operante va segnalato che il 
parco mezzi comunale e composto da n. 4 motocarri APECAR, 1 autocarro 
IVECO, 1 autocarro speciale con dotazione di vari accessori (cestello, cassone 
ribaltabile, spargisale etc.), un mini escavatore cingolato, una terna gommata 
(pala+escavatore), un veicolo piaggio porter. 
Sono in dotazione comune fra LL.PP. ed Urbanistica una autovettura Fiat 
Panda 4x4 ed una vettura Fiat Punto. 
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LAVORI PUBBLICI 
 
 
 
Il settore dei Lavori pubblici, per le caratteristiche intrinseche degli interventi di 
sua competenza, rappresenta uno degli elementi cruciali dell’intera 
Amministrazione. Gli interventi che esso persegue e realizza, sono infatti 
“opere” che assommano in sé la necessità di impiegare consistenti risorse 
economiche, grande ed immediata visibilità da parte dei Cittadini e necessità di 
definire priorità di realizzazione, in relazione alla limitata disponibilità delle 
risorse. 
 

 
Quest’ultimo punto in particolare è quello che caratterizza un  programma 
amministrativo rispetto ad un altro: è infatti una constatazione abbastanza ovvia 
quella che sostiene esservi limitate differenze tra programmi amministrativi di 
diversi schieramenti politici, ancorché le collocazioni politiche siano riferibili ad 
opposti orientamenti. La 
differenza diviene invece 
percepibile quando, all’interno 
di un programma  
apparentemente molto simile si 
debbono operare le 
individuazioni delle priorità 
attuative. 
 

L’Amministrazione in 
carica ha individuato nel 
rilancio del Centro urbano una 
delle sua principali priorità da 
attuare nell’arco di questo 
mandato: ne conseguono 
anche le scelte sul settore dei Lavori Pubblici                                       Via Tripoli 

   
 L’Amministrazione ha incluso nel primo dei suoi punti 
programmatici la silloge di questa priorità, quando si 
propone di “FAR RIVIVERE IL CENTRO DEL PAESE”: 
 
 • agevolare il transito pedonale su tutto l’asse viario 
 • elevare il decoro del verde e degli spazi pubblici 
 • rinnovare gli arredi urbani. 
 
Palazzo Comunale   
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 Questa prospettazione costituisce riferimento non solo per i programmi di 
opere maggiori ma anche nella individuazione delle priorità nel campo della 
ordinaria manutenzione, laddove sia necessario compiere scelte discrezionali 
non legate a evidenti ed irrinunciabili compiti di istituto ed a garantire il normale 
corso delle attività e della vita dei Cittadini. 
  

Nell’anno 2011, la previsione di entrate straordinarie legate alla cessione 
di una quota di partecipazione del Comune (Farmacia comunale), consente di  
prevedere dunque un maggior numero di interventi, rispetto a quelli dell’ultimo 
esercizio finanziario. 
  

La Piazza Bosio rappresenta nella percezione dei cittadini il centro del 
paese: in essa si tiene il mercato settimanale che anima la vita urbana, e 
intorno ad essa si collocano alcuni tra i luoghi più frequentati dell’intero abitato. 
La scelta dunque di riqualificare gli spazi, soprattutto quelli pedonali, di questa 
Piazza appare naturale.  

Nella stesura del progetto, a cura dell’Ufficio Tecnico comunale, si è 
assunto come criterio generale quello di non interferire con le due funzioni 
principali che impegnano Piazza Bosio: il parcheggio ed il mercato.  Così gli 
interventi del primo lotto riguardano gli spazi interclusi tra i due filari di alberi 
che chiudono la Piazza sui lati nord e sud.  

 
 
Su di essi si interverrà mediante la realizzazione di una pavimentazione di 

qualità, la realizzazione di 
elementi di arredo e di archi 
fioriti, per costituire un 
percorso pedonale a ferro di 
cavallo, perimetrale alla 
Piazza. Con il secondo lotto, 
anch’esso previsto in questo 
esercizio, si provvederà alla 
sistemazione della zona 
asfaltata centrale. 

    
Piazza Paolo Bosio 

   
Un intervento assai 

importante è quello della 
sistemazione e messa a 

norma del campo sportivo “Bailo”, che consisterà nella sostituzione della attuale 
recinzione del campo di gioco non adeguata alle norme vigenti, negli interventi 
sugli spazi dei servizi per la realizzazione di tutti gli spazi, attualmente mancanti 
(secondo spogliatoio arbitri, bagno per disabili, ecc.) rispetto alle prescrizioni 
degli Organi sportivi; sarà inoltre abbattuta e ricostruita la copertura delle 
gradinate, attualmente inadeguata sotto il profilo strutturale.  

 

 



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

37

Verrà realizzata una nuova tratta di fognatura pubblica in località Ca’ del 
Sole; in occasione di forti piogge si è ripetuto nel tempo l’allagamento degli 
interrati di molte case di abitazione: la realizzazione di questa nuova tratta 
risolverà questo problema. 

 
 

Sempre a Ca’ del Sole si è riscontrato il problema del traffico di 
attraversamento, che rende assai pericolose alcune tra le vie del quartiere: per 
mitigare questo problema - dacché il problema del traffico a Serravalle troverà 
soluzione definitiva solo con la realizzazione della circonvallazione - viene 
prevista una “Zona 30” estesa all’intero quartiere; il progetto è stato redatto 
dall’Ufficio Tecnico comunale e prevede  una serie di interventi per rallentare il 
traffico di attraversamento a beneficio dei residenti. È 
stato chiesto un finanziamento statale/regionale 
mediante partecipazione ad uno specifico bando 

 
Palazzo Grillo 

 
 
La ristrutturazione dell’edificio di proprietà 

comunale, denominato Palazzo Grillo, varata  a 
partire dallo scorso 2007, troverà compimento nelle 
prossime annualità.  

E’ stata infatti raggiunta un intesa per la 
destinazione funzionale 
dell’edificio, che vedrà la 
collocazione al suo 
interno degli uffici amministrativi e sanitari della 
locale ASL; nel corso dell’anno 2011 verranno 
definiti tutti gli elementi progettuali della nuova 
“Casa della Salute” e successivamente avviati i 
lavori di ristrutturazione.  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
Palazzo Grillo 
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Nell’ambito del potenziamento e del miglioramento della percorribilità 

pedonale, è in corso di perfezionamento un accordo con la Provincia di 
Alessandria che interverrà, in qualità di proprietaria delle SSPP 135 e 143, per 
rinnovare i marciapiedi di Via Forni in località Lastrico. I marciapiedi esistenti 
sono infatti inadeguati a garantire una agevole percorribilità pedonale: 
l’intervento sarà quindi volto ad un allargamento delle attuali sedi, 
compatibilmente con le dimensioni minime previste dal vigente codice della 
strada,  da garantire per la sede viabile.  

 
 

Ponte sullo Scrivia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tra gli interventi 

compresi nel Programma 
Triennale di Opere Pubbliche va segnalato, ancorché previsto nella seconda 
annualità, la realizzazione della nuova Caserma dei Carabinieri. Si è infatti già 
adottata la variante urbanistica al vigente P.R.G. ed è in corso di redazione il 
Piano Particolareggiato Esecutivo che prevede tale opera. La conclusione 
dell’iter di tali strumenti urbanistici configura le condizioni necessarie perché si 
possa procedere alla progettazione ed alla realizzazione dell’Opera.  

 
 

Vanno inoltre segnalati, ancorché si tratti di lavori di importo inferiore ai 
100.000, e quindi non compresi ope legis nel programma triennale dei Lavori 
Pubblici: 

·  la realizzazione nel palazzo ex Caffè Roma, di proprietà comunale, di 
uno spazio espositivo destinato ad ospitare la collezione contemporanea 
di quadri di proprietà comunale, 
attualmente ospitati presso la 
Biblioteca comunale, nonché 
destinata ad ospitare mostre, 
esposizioni ed eventi temporanei; 

 
                 Area Museale –Reperto Antica Libarna 

·   
la sistemazione temporanea nell’atrio 

della Casa comunale di importanti reperti 
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archeologici provenienti da Libarna, destinati ad essere ospitati presso le sale 
museali, quando il loro ampliamento sarà realizzato.    
 

·  La realizzazione di una pista per l’utilizzo degli skateboard: questo 
impianto è stato richiesto da alunni della scuola media di Serravalle, che 
ne hanno curato uno schema progettuale ed hanno promosso una 
raccolta di firme a sostegno della richiesta. La realizzazione dell’impianto 
ha quindi una duplice valenza: da un lato la risposta ad una richiesta 
ragionevole e presentata con modalità encomiabili di rispetto e di matura 
comprensione dei ruoli istituzionali; dall’altro l’adesione ad una richiesta 
che riguarda l’attività ludica dei giovani.   

  
Il capitolo “Aree verdi, arredo urbano ecc.” nella sua gestione ordinaria 

proseguirà sulla linea di esecuzione degli scorsi anno, che ha visto il 
progressivo ampliamento degli interventi da affidarsi alla società comunale per 
la gestione del patrimonio e le manutenzioni.  

 
Una particolare attenzione merita l’aspetto legato alle forme di propaganda e 

pubblicità che si sviluppano sul territorio comunale; dando seguito al 
regolamento approvato nell’anno 2008, è stato predisposto il Piano per la 
gestione degli spazi e degli impianti pubblicitari (attualmente all’esame 
dell’Amministrazione provinciale per il parere di competenza); esso  persegue 
un duplice scopo: in primo luogo è utile a razionalizzare ed armonizzare la 
casuale e disordinata congerie di impianti pubblicitari che non contribuiscono 
alla definizione qualitativa del paesaggio urbano; deve inoltre costituire un sia 
pur marginale, ma certamente non disprezzabile, strumento di conferimento alle 
casse comunali di proventi e risorse economiche. 
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Centro Storico –vista invernale 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Singolarmente considerate, le OO.PP. che nell’intendimento 

dell’Amministrazione Comunale sono da eseguirsi preferibilmente nel corso del 
triennio attengono alle opere di seguito elencate. 
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Risorse 
ENTR. 

Interv. 
USCITA OGGETTO 

 TRIENNIO 2010-2012  

identificativi 
Finanziamento 

  2011 2012 2013 TOTALI 

5340 2080101/19 mutuo Sistemazione Piazza Bosio I lotto  €     220 000,00       €     220 000,00  

4105/1 2060201/3 alienazione 
farmacia 

Adeguamento normativo campo sportivo  €     290 000,00       €     290 000,00  

4105/1 2090401/1 alienazione 
farmacia 

Rifacimento fognatura Cà del Sole - I lotto  €     180 000,00       €     180 000,00  

4205/1 2080101/3 contributo 
ministerale  €     135 000,00      

4304/1 2080101/2 contributo 
regionale  

 €       54 000,00    

4105/1 2080101/4 alienazione 
farmacia 

Realizzazione zona 30 Cà del Sole 

 €       81 000,00      

 €     270 000,00  

5301/2 2080101/1 mutuo Sistemazione Piazza Grillo  €     350 000,00        
    mutuo Asfaltature strade comunali    €     200 000,00     €     200 000,00  

5130  2060201/8  mutuo 
Lavori di adeguamento strutturale e dimensionale 

del palazzetto dello sport    €     390 000,00   €    250 000,00   €     640 000,00  

 5050 2060201/1  mutuo Realizzazione campo da calcio in erba sintetica    €     500 000,00     €     500 000,00  

5055  2090401/8 mutuo Rifacimento fognatura Cà del Sole - II lotto    €     160 000,00     €     160 000,00  

4101  2010501/14 alienazione 
immobili     €     750 000,00      

 5105 2010501/13  mutuo 

Realizzazione caserma carabinieri  

     €    450 000,00   €   1 200 000,00  

4301  contributo 
regionale      €    960 000,00    

 5301 

2090201/2 
2090201/1 

 mutuo 

Realizzazione di alloggi per Social Housing 

   €    240 000,00   €   1 200 000,00  

5220  2090201/9 
 

mutuo Rifacimento fognatura Cà del Sole - III lotto      €    120 000,00   €     120 000,00  

TOTALE 
COMPETENZE 

    
 €  1 310 000,00  

 €  2 000 000,00  
  € 2 020 000,00   €   4980 000,00  
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 LAVORI INFERIORI AD EURO  100.000  

Risorsa Intervento Finanziamento   OGGETTO Importo  

4105/1 2060201/4 Alienazione quote Farmacia 20 000,00 

4160/1 2060201/6 Oneri di urbanizzazione 45 000,00 
Tettoia campo sportivo L.Bailo  65 000,00 

4105/1 2080101/13 Alienazione quote Farmacia   Riordino p.zza Bosio 2° lotto 86 000,00 

4105/1 2050101/1 Alienazione quote Farmacia 40 000,00 

4052/1 2050101/2 Contributo CRT 25 000,00 
Sale Espositive ex Caffè Roma 65 000,00 

4105/1 2090601/2 Alienazione quote Farmacia   Verde pubblico e arredo urbano 25 000,00 

4105/1 2040101/1 Alienazione quote Farmacia   Rifacimento tetto scuola materna 35 000,00 

5061/1 2010501/2 
Mutuo per sistemazione  facciate Palazzo 
Comunale   Sistemazione facciate Palazzo Comunale 90 000,00 

4105/1 2080101/14 Alienazione quote Farmacia   Rifacimento marciapiedi loc. Lastrico 70 000,00 

4105/1 2090601/9 Alienazione quote Farmacia   Sistemazione sentieri 5 000,00 

4105/1 2010501/3 Alienazione quote Farmacia   Impiantistica edifici comunali 30 000,00 

4105/1 2060201/7 Alienazione quote Farmacia   Costruzione pista skate 35 000,00 

4105/1 2010501/4 Alienazione quote Farmacia   Connettività internet rete wi fi 15 000,00 

4105/1 2010605/3 Alienazione quote Farmacia   Acquisto spargisale x Bremach 13 000,00 

4160/1 2060201/11 Oneri di urbanizzazione   
Manutenzione straordinaria campo Cà del 

Sole 6 600,00 

4160/1 2060201/5 Oneri di urbanizzazione   
Manutenzione campi da tennis viale 

Rimembranza 
7 200,00 

4105/1 2050101/3 Alienazione quote Farmacia   Deposito reperti Libarna Rotary 10 000,00 

4020/1 2100501/1 proventi da concess cimiteriali   Interventi straordinari cimiteri 15 000,00 

  TOTALE       617 800,00 
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Per quanto concerne le priorità all’interno degli interventi di importo superiore a e 100.000,00 
previsti nell’elenco annuale 2011 ed i tempi di cantierabilità programmati si rimanda alla 
successiva tabella: 
 
 

Ordine di 
Priorità 

Intervento Cantierabilità prevista 

1 Sistemazione Piazza Bosio I lotto Maggio 2011 

2 Adeguamento normativo campo sportivo Giugno 2010 

3 Rifacimento fognatura Cà del Sole - I lotto Settembre 2011 

4 Realizzazione zona 30 Cà del Sole Settembre 2011 

5 Sistemazione Palazzo Grillo Dicembre 2011 

 
 
 
Ambiente 
 
 Il  sistema di raccolta rifiuti differenziata di Acos Ambiente è stato nel 2010, per la parte 
operativa, oggetto di una serie di interventi tesi ad eliminare i problemi emersi o a modificare 
disposizione/volumetria dei contenitori  per la raccolta dei rifiuti. 

Nel 2010  in collaborazione con il CSR sono state completate delle azioni tese a definire la 
completa realizzazione del progetto raccolta differenziata. 

  
  Lago della Bollina 
 
 
 
 
 
 Per il 2011 ci si pone quale 
obiettivo prioritario ridurre 
l’abbandono di rifiuti ingombranti o 
rifiuti pericolosi sul territorio 
comunale operando tramite la 
sensibilizzazione dei cittadini ed 
attivando con Acos Ambiente 
integrazioni al servizio di raccolta 
che ci consentano di dare una 
pronta risposta a questo tipo di 

esigenze; si guarderà con particolare attenzione alla quantità e alla qualità  dei rifiuti differenziati  
con una serie di informazioni  e con l’implementazione di sistemi di controllo. 
  

Ci si propone in particolare di concordare con le attività commerciali ed industriali le modalità di 
gestione dei rifiuti indifferenziati prodotti dalle stesse nel rispetto delle soglie di assimilazione ai 
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Rifiuti Solidi Urbani. Tali iniziative comporteranno la riduzione dell’indice di produzione di rifiuti 
indifferenziati ad abitante; obiettivo dell’anno 2011 sarà discendere al di sotto di  1 kg/abitante 

giorno.  
 
 Continueranno i programmi di sensibilizzazione in età scolare sulle problematiche della 
corretta raccolta differenziata dei rifiuti e sulle principali tematiche ambientali, in particolare nel 
corso del 2011 sarà attivata un iniziativa rivolta ad una maggiore conoscenza del problema 
Ecolibarna.  

 
 
 
Da una verifica fatta con persone del CAI e cittadini sui 
sentieri escursionistici presenti nel territorio di Serravalle 
Scrivia è emersa l’importanza di dotare di adeguata 
segnaletica una parte  degli esistenti sentieri che viene 
recepita nel programma di questa amministrazione 
stanziando le risorse necessarie allo scopo (€ 5000). 
 
Zona Montei  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 

Relazione previsionale e programmatica per il periodo 2011/2013 
 
 

45 

 
 

PROGRAMMA VI 
 

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, ATTIVITA’ ECONOMICHE E D AMBIENTALI  
 

TRIBUTI E ATTIVITÀ DI RECUPERO EVASIONE  - VIABILIT À EXTRAURBANA - SPORTELLO 
DECENTRATO CATASTALE -  GRANDE E PICCOLO COMMERCIO 

Responsabile: Assessore Emanuele Parodi 
Consigliere delegato ai rapporti con le frazioni periferiche Marco Freggiaro 
Consigliere delegato al commercio al dettaglio e mercatale Antonello Fella 

                                            
 
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE,  ATTIVITA’ ECONOMICHE ED AMBIENTALI  
*** 
 
RISORSE UMANE  
Urbanistica e Gestione del Territorio - Commercio -Tributi  
Personale assegnato 3 unità 
 
N.1 D Istruttore direttivo Urbanistica 
N.2 C Istruttore:impiegato - geometra 
N.2 B Messo - Applicato 
 
 
RISORSE STRUMENTALI  
 
Il servizio ha in dotazione 4 PC, 4 stampanti e software dedicati (Ici, catasto ecc). 

 
 

BILANCIO ANNO 2011 
 

L’anno che precede le elezioni è anche un momento di valutazioni finali. 
Io credo che, per quanto attiene l’Urbanistica, i programmi ed i pronunciamenti elettorali siano 
stati tutti rispettati. 
Che cosa significa affermare una cosa del genere? E’ presto detto, mutuando per altro quanto 
contenuto nelle precedenti relazioni ovvero che se l’economia sul piano internazionale e nazionale 
vive un momento congiunturale negativo, è difficile immaginare che a ciò possa sfuggire il 
Comune di Serravalle. 
A seguito di quanto precede, considerato che l’Urbanistica rappresenta un importante volano 
economico per il Comune, mettere in moto atti ed interventi che possano essere vettori della 
ripresa  
Zona Bollina – Panorama 

anche a livello locale rappresentava una sfida molto affascinante. 
Secondo una mia personale e certamente partigiana valutazione mi pare di poter affermare che in 
questi 4 anni sia stato fatto molto. 
Le varianti urbanistiche relative alla zona dei centri commerciali, la variante di Sant’Andrea sono 
state seguite dai relativi progetti esecutivi. 
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Sono al momento in corso di ultimazione il Piano Particolareggiato delle ex Scuole Elementari che 
si incentra sul mantenimento di un’ala delle vecchie scuole da mantenere a centro culturale ed 
associativo, la costruzione della nuova Caserma dei Carabinieri e l’alienazione a favore di 
soggetto privato dell’area dell’ex campo da tennis a destinazione residenziale. 
 
 

Questo ultimo passaggio dovrebbe consentire di destinare risorse per la citata Caserma. 
Sicuramente nell’anno in corso ci troveremo ad esaminare i progetti esecutivi relativi alla zona 
Bollina. 
Di sostanziale, prima della fine dell’anno in corso, verranno definiti e sottoposti al Consiglio 

Comunale i contenuti della Delibera Programmatica 
propedeutica alla variante strutturale al Piano Regolatore. 
I temi sono quelli ormai consueti del Centro Storico, dell’area 
Gambarotta, della viabilità e di potenziali direttrici di sviluppo. 
Con questo ultimo atto penso si possa dare per concluso il 
programma che mi ero riproposto in questo mandato anche in 
funzione di un riposizionamento in attesa della ripartenza 
dell’economia.  
Sul piano commerciale e delle attività produttive è ovvio 
annotare il persistere di un momento di grave disagio sul piano 
generale.  
A Serravalle si assiste ad una fase sempre positiva dell’Outlet e 
ad una buona tenuta di Iper e Retail. 
Il commercio di vicinato è stazionario al basso, salvo il proliferare 
di pubblici esercizi e sale gioco (fenomeno quest’ultimo non 
propriamente positivo, ma molto  
incentivato dallo Stato). 
 
Costiera Bicocca 
 
 

Per il resto è ovvio che sulla nostra città pesa una viabilità sempre più critica ed una scarsa 
propensione alla specializzazione qualitativa del prodotto in vendita. 

 
 
 

San Martino patrono 

 
 
 
Dato positivo per l’anno in corso è lo studio e la realizzazione di un 
progetto di “mercato a km zero”  che interesserà il centro mercatale  
di Serravalle. I prodotti a chilometri zero rappresentano scelte di 
acquisto consapevoli, meno inquinanti e in grado di concorrere alla 
salvaguardia dell’ambiente. Sono cibi originati nel medesimo ambito 
territoriale nel quale vengono distribuiti. L’acquisto di prodotti a 
chilometri zero garantisce un rapporto diretto tra consumatori e 
imprenditori agricoli e la valorizzazione delle produzioni territoriali.  
La filiera corta significa anche riduzione del prezzo finale per 
l’acquirente. I mercati a chilometri zero assicurano il rispetto della 
stagionalità e la riduzione del consumo di energia, dell’inquinamento e del traffico. 
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Sul commercio pesa anche un dato di amministrazione regionale che permane di carattere 
torinocentrica, che pensa di intervenire sugli orari di apertura con una battaglia ottusa, miope e 
antistorica, sulla qualcosa ho già detto nelle relazioni degli anni scorsi. 
 
 
Altra forma di miopia è l’incertezza messa in mostra a livello regionale nei confronti dei Distretti 
Commerciali, organizzazioni che se ben gestite ed utilizzate possono davvero essere la riposta 
più razionale ed intelligente alla rivitalizzazione del commercio tradizionale. 
Le attività produttive non lasciano presagire fasi di immediata ripresa, ma i dati di lettura locale 
quantomeno indicano un dato di buona resistenza. 
Negli anni scorsi ho concluso le mie relazioni con dati di ottimismo, ma il mio è ottimismo di valori, 
di volontà, di partecipazione, il quadro offerto dalla nostra classe politica non può che indurre ad 
un disagio sempre crescente. 
Non credo si siano mai raggiunti livelli così bassi sia nelle persone che ci rappresentano, sia nelle 
idee (e mi pare una parola grossa) che portano avanti. 
Esperti saltimbanchi senza né fede, né credo. 
Nonostante tutto bisogna guardare avanti e pensare in positivo magari rottamando non il vecchio, 
ma l’inutile, il corrotto, il volgare e l’ignorante. 
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VALUTAZIONI  FINALI  DELLA  PROGRAMMAZIONE 

 
 
Complessivamente, nei confronti con gli altri livelli di governo e con il totale della P.A., i Comuni si 
confermano un comparto allineato al conseguimento degli obiettivi di risanamento dei conti 
pubblici  che, per raggiungere questi risultati, ha dovuto sacrificare una cospicua parte della spesa 
per investimenti, giacchè il solo contenimento della spesa corrente, non sarebbe stato sufficiente 
al raggiungimento degli obiettivi. 
La manovra finanziaria volta al pareggio, nel segno della continuità rispetto all’anno passato, si 
conclude con un bilancio “tirato” ma in buona salute. Tutti gli indicatori finanziari ce lo confermano, 
l’indebitamento è in costante calo, l’attenta gestione della liquidità sottoposta peraltro ai vincoli del 
patto di stabilità, evita il ricorso ad anticipazioni di tesoreria  garantendo comunque pagamenti 
entro 30-60 giorni . 
 Come si è già avuto occasione di affermare, la predisposizione di progetti rappresenta una 
fase essenziale  per la buona risuscita e la capacità di corrispondere  ai  reali bisogni della  
persone e dello sviluppo di un territorio. 
 La programmazione di questa amministrazione cerca di coniugare innovazione e 
sostenibilità con criteri che non possono prescindere dalla ricerca costante di efficienza, 
trasparenza  ed efficacia per mantenere e migliorare qualità e quantità dei servizi erogati . 
 Se ci sarà corrispondenza tra programmazione e risultati raggiunti, si sarà sviluppata una 
buona capacità di definire obiettivi e priorità poggianti su risorse certe e sull’organizzazione di 
mezzi e strumenti adeguati . 
 
 
 
 
Serravalle Scrivia  24 febbraio 2011 
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Il Segretario 
Dr.ssa Clotilde De Rege 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
Rag.Anna Maria Focante 

 
Il Sindaco 
Rag.Antonio Molinari 
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                              1.1 - POPOLAZIONE 
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                     PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGR AMMA   1 
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                 3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO  CAPITALE 
                     PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGR AMMA   1 
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                 3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO  CAPITALE 
                     PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGR AMMA   5 
                                  ENTRATE 
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                4.1 - ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE 
         NEGLI ANNI PRECEDENTI E NON REALIZZATE (IN  TUTTO O IN PARTE) 
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