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Spett.le ALTAIR S.R.L.
Capogruppo A.T.1,

Via Giovanni XXIII, 15/D
28845 Domodossoia (VB)
P.IVA: 01725920035

EDILVER S.R.L.

Via Giovanni XXIII, 15/D
28845 Domedossola (VB)
P.IVA: 02350910036

Gentflf Signori,

in relazione all'iniziativa di partenariato pubblico privato, ai sensi dell’art. 183 comma 15
del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,, per l'affidamento in concessione della gestione dei
servizi cimiteriali, dell’edilizia cimiteriale, dell'illuminazione votiva, della manutenzione e
della cura del verde dei cimiteri cittadini del comune di Serravalle Scrivia (AL), nonché
alla relativa documentazione e ai dati che ci avete presentato in data 29.08.2017, vi

facciamo presente quanto segue.

Premesso che:

- la vostra societa intende proporsi, in qualitd di promotore, per [iniziativa di
partenariato pubblico privato, ai sensi dell’art. 183 comma 15 del D.Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii., per laffidamento in concessione della gestione dei servizi cimiteriali,
dell’edilizia cimiteriale, dell'illuminazione votiva, della manutenzione e della cura del
verde dei cimiteri cittadini del comune di Serravalle Scrivia (AL);

- che la vostra societd ha predisposto un piano economico - finanziario del progetto
sopra citato, allegato alla presente, e I'ha sottoposto alla presente societa di revisione
per il rilasclo dell’asseverazione ai sensi dell'art. 183 - commi 9 e 15 del Decreto

Leqgislativo 50/2016 e ss.mm.il.;

La Asseveras s.r.l., societd di revisione ai sensi dell'articolo 1 della legge 23 novembre
1939, n. 1966 con numero iscrizione 178846 - Gazzetta Ufficiale n. 52 del 11-07-2017,
assevera l'allegato piano economico e finanziario predisposto dafla vostra societa,
attestandone la coerenza nel suo complesso sulla base:

della durata della concessione;
del tempo previsto per I'esecuzione dei lavori e per l'avvio della gestione;

della struttura finanziaria e dei relativi indici;
dei costl/ ricavi e dei templi proposti e dei conseguenti flussi di cassa generati dal

progetto,

® & & 3

La Asseveras s.r.l. ha inoltre verificato la congruenza dei dati forniti nel pianc economico

e finanziario con la bozza di convenzione presentata dalla vostr soeietgk ‘
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Neilo svelgimento deli‘attivitd di cui sopra, la Asseveras s.r.l. si & basata su dati e
documentazione relativi al progetto da voi fornitici che non sono stati sottoposti a
verifiche di congruita.

La vostra societa si assume pertanto ogni responsabilita circa la veridicita e congruita dei
suddetti dati e dei documenti presentati al riguardo nonché, piti in generale, di qualsiasi
altra informazione comunicata alla Asseveras s.r.l. ai fini della redazione del presente
documento,

La presente asseverazione e resa alla vostra societd con l'espresso avvertimento che:
1. la Asseveras s.r.l. non svolge alcuna funzione di natura pubblica;
2. la presente asseverazione non costituisce attivitd sostitutiva della
funzione di verifica e valutazione di competenza della Pubblica Amministrazione.

Roma, li 01 Settembre 2017

s csseveras.it

Socleta di revisione ol sensl dell'oricolo 1 della legge 23 novemnbre 1939, n. 1966 con numero iscrizione 178846 -
Gazzetta Ufficiale n. 52 del 11-07-2017
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LA COSTITUENDA ATlI PROPONENTE

L'A.T.. che si propone qudle soggetto promotore di un project financing per
I'affidamento in concessione di futti | servizi relativi al sistema cimiteriale di

Sermravalle Scrivia é costituita dalle seguenti aziende:

" COSTITUENDA A.T.L. PER SERRAVALLE SCRIVIA

Altair Sr! CAPOGRUPPO
v. dell' Arcoveggio, 74 Bologna (BO)
Edilver St MANDANTE
v. Dell'industria, 22 28844 Villadossola {VB)

Altair Srt & individuata quale ditta capogruppe ed & I'azienda a capo del piv
importante gruppo imprenditoriale operante nel settore delle cremazioni ed ha
maturato significative esperienze nel settore cimiteriale.

Attraverso societd controllate gestisce i seguenti crematori:

_ IMPIANTO .

_NOTE

DOMObOSSOLA (vs)

ano in h‘alio reallzzo’ro in pro;ect finc:ncmg

TRECATE {NOJ)

Quario in Italia per numero di cremazioni

ACQUI TERME (AL}

Operativo dal 2013

OLBIA (OT}

Operativo dal 2014

SERRAVALLE SCRIVIA {AL)

Operativo dal 2017

CIVITAVECCHIA (RM)

In cosfruzione

BRESCIA (BS)

Operativo dai 2010

.PIACENZA [PC) Operativo dal 2015
PARMA (PR} Operativo daif 2013
MQODENA (MO} Operativo dal 2013
RIMINI (RN} Operativo dal 2014

CERVIGNANOQ DEL FRIULI {UD)

Operativo dal 2013

CAGLIARI (CA) Contratto di conduzione

SASSARI {SS) Contratto di conduzione

Il Gruppo Altair & inclire impegnato nella gestione di numerosi cimiteri; fra questi si
evidenziano:

CIMITERO. oo ] SERVIZI - | VOTIVA | EDILIZIA - | MANUTEN | VERDE "

Acaui Terme (AL) X X X X X
| Negrar {VR] X X X X X

Olbia (OT) X X X X X

Cagliari (CA) X

Fiumicino (RM) X X X X X

Andria {BT) A X X X X

Montesarchio (BY) X

Rimini (RN) X

Anagni [FR) X X X X X

Avezzano (AQ) X X X X X

Al gruppo Altair si affianca Edilver Sil, azienda operante nel sfg_aﬁtj’r’éﬂaelle Efbsiruzioni
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che ha accumulato esperienze importanti nel settore specifico.

Altair si occupera della gestione dei servizi, mentre Edilver curerd dli interventi
edilizi proposti e parte delle manutenzioni al fine di garantire un miglioramento del
servizio alla popolazione.

PREMESSA

Altair si ha sviluppato liniziativa di partenariatco  pubblico-privato per la
progettazione, redlizzazione e gestione del nuovo Tempio crematorio di Serravalle
Scrivia.

In seguito all’aggiudicazione definitiva Altair srl ha promosso la costituzione di una
Societd Veicolo (SPV), ai sensi del capitolafo di gara e della normativa di
riferimento, dando vita alid Tempio Crematorio Serravalle Scrivia sil.

Gli intensi e frequenti rapporti instauratisi con I' Amministrazione Comunale e con
{'ufficio tecnico hanno evidenziato una serie di criticitd nel sistema cimiteriale di
Serravalle a partire dalla chiusura dell’esperienza della Serravalle Servizi sil che ha
comportaio la necessitd di afiidare i servizi a soggetto esterno. Nel genncaio 2017
proprio Altair stl si ¢ aggivudicata la gestione del servizi cimiteriali di Serravalle
Scrivia per una annualita,

Nell'otlica di confermare il clima di coliaborazione fra il nostro gruppo ed |l
Comune di Serravalle Scrivia abbiamo deciso di predisporre una formale proposta
di project financing utile all’affidamento in concessione dei servizi cimiteriali,
dell'illuminazione votiva, della manutenzione, cura del verde ed edilizia cimiteriale
dei cimiteri cittadini.

LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il project financing & stato ridefinito dal nuovo codice degli appatti, il D.Lgs
50/2014, come “partenariato pubblico-privato”, sintetizzando al meglio la filosofia
alia base della finanza di progetto.

Art. 180. (Partenarialo pubblico privafo}

1. Il coniratto di partenariato & il contratto a titolo oneroso di cui alf'articolo 3, comma 1, leltera
eee).

2. Nei confratti di partenariato pubblico privafo, i ricavi di gestione dell'operatore economico
provengono dal canone riconosciuto dallente concedente efo da qualsiasi dltra forma di
contropartita economica ricevuta dal medesimo operatore economico, anche soffo forma di
introito diretio deila gestione del servizio ad utenza esterna. ll contratto di partenariato puo essere
utifizzato dalle amministrazioni concedenti per qualsiasi tipologia di opera pubblica.

3. Nel conkatto di partenarato pubblico privato il frasferimenfo del rischio in capo alloperatore

economico comporta 'allocazione a quest'ultimo, olfre che del rischio di costruzione, anche del

rischio di disponibilita o, nei casi di athivita reddifizia verso 'esterno, del rischio di domanda dei

servizi resi, per if periodo di gestione defl'opera come definifi, ispettivamente, dalfarficolo 3.cammma
T

tiva delPEF
AT S

SSEVERAS skL
Virzﬁ:’-df;,i{ii/‘f}!igiani. Y

/11121 FOGGLIA Gy
“\PITA NAT3AETOT12

ibbiico Privato per [a gestione del cimiteri di Se




I leftere aaay), bbb) e ccc). If contenuto del confratto & definito tra e parfiin mado che il recupera
degli investimenti effettuati e dei costi sostenuti dalloperatore econornico, per eseguire it lavoro o
fornire it servizio, dipenda dall'effetfiva fornitura del servizio o utilizzabilita delfopera o dal volume
dei servizi erogali in corispondenza della domanda e, in ogni caso, dal rispefto dei livelli di qualitd
contraftualizzali, purché la valutazione avvenga ex ante. Con il contratto di partenariato pubblico
privato sono dfifresi disciplinati anche i rdschi, incidenti sui corrispettivi, derivanti da fatti non
imputabili all'operatore economico.

4, A fronte della disponibifitd dell cpera o della domanda di servizi, 'amministrazione aggivdicatrice
pud scegliere di versare un canone alfoperatore economico che & propordionalmente rdofto o
annullato nei periodi di ridotta o mancata disponibilitds dell'opera, nonché rdotta o mancata
prestazione dei servizi. Se la ridotta o mancata disponibilite delfopera o prestazione del servizio &
imputabile alfoperatore, tali variazioni del canene devono, in ogni caso, essere in grado di
incidere significalivamente sul valore aftuale nefto dellinsieme degli investimenti, def costi e dei
ricavi delfoperatore economico.

5. L'amministrazione aggiudicatiice sceglie alfresi che a fronte della disponibilitd delfopera o della
domanda di servizi, venga corrisposta una diversa ulilitds economica comunque pattuita ex ante,
ovvero fimetfe la remunerazione del servizio allo sfruttamento diretfo della stessa da parte
delf'operatore economico, che pertanto si assume il rischio delle fiuttuazioni negafive di mercato
della domanda del servizio medesimo.

6. L'equilibrio economico finanziario, come definito all'arficolo 3, comma 1, lettera fff), rappresenia
il presupposto perla corretta allocazione dei rischi di cui al comma 3. Ai soli fini del raggiungimento
del predetto equilibrio, in sede di gara 'amminisirazione aggiudicatice pud stabilire anche un
prezzo consistente in un contibulo pubblico ovvere nella cessione di beni immobili che non
assolvono pilr a funzioni di interesse pubblico. A fitolo di contributo pud essere riconoscivto un
diritto di godimento, la cui utilizzazione sia sfrumentale e tecnicamente connessa all'opera da
affidare in concessione. Le moddlitd di uliizzazione dei beni immobili sono definite
dalfamministrazione aggiudicatice e costituiscono uno dei presupposti che determinano
l'equilibrio economico-finanziario della concessione. In ogni caso, l'eventuale riconoscimento del
prezzo, sommato al valore di eventuali garanzie pubbliche o di ulterioi meccanismi di
finanziamento a carico della pubblica amministrazione, non pud essere superiore al quarantanove
per cento del costo dellinvestimento complessive, comprensivo di eventuall onern finanziari,

7. 8 applica quanto previsto all'articolo 165, comimi 3, 4 e 5, del presente codiice.

8. Nella fipologia dei contrafti di cui al comma | rientrano la finanza di progetto, la concessione di
cosiruzione e gestione, la concessione di servizi, la locazione finanziaria di opere pubbliche, 1
contrafto di disponibilita e qualunque altra procedura di redlizzazione in partencriato di opere o
servizi che presentino le caratteristiche di cui ai commi precedenti

L'ar, 183 al comma 15 inserisce la possibilltd per gll operatorl economici privali di presentare
all'atenzione della pubblica amminisirazlone proposte dl parlenariato:

15. Gli operatori economici possono presentare alle amrninistrazioni aggivdicatici proposte relative
alla redlizzazicne in concessione di lavori pubblici o di lavori di pubblica ufilita, incluse le strutture
dedicate dlla nautica da diporto, non presenti negli strumenti di programmazione approvati
dalfamministrazione aggiudicalice sulla base della normafiva vigente. La proposta contiene un
progetio di fattibifitd, una bozza di convenzione, il piano economico-finanziario asseverato da uno
dei soggelti di cui ol comma 9, primo perodo, e la specificazione delle caratteristiche del servizio e
della gestione. Nel caso di strutture destinate alla nautica da diporfo, il progetto di fattibilitd deve
definire le caratierstiche qudlitative e funzionali dei lavori e del quadro delle esigenze da
soddisfare e delle specifiche prestazioni da fornire, deve contenere uno studio con la descrizione
del progetto e i dati necessarn per individuare e valutare i principali effetti che il progetto pud
avere sullambienle e deve essere infegrato con le specifiche richieste dal Ministero defle
infrastrutture e dei trasporti con propri decreti. Il piano economico-ﬁnfr/r]zicmﬁ'ﬁéom\ﬁtende timporto

o
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delle spese sostenute per la predisposizione della proposta, comprensivo anche dej diritli sulle
opere delfingegno di cui allarficolo 2578 del codice civile. La proposta & corredata dalle
autodichiarazioni relative al possesso dei requisifi di cui al comma 17, dalla cauzione di cui
alfarticolo 93, e dallimpegno o prestare una cauzione nella misura delfimporto di cui af comma 9,
terzo periodo, net caso diindizione di gara. L'amministrazione aggiudicatrice valuta, entro il termine
perentario di tre mesi, la fattibilitd della proposta. A tal fine I'amminisirazione aggivdicalrice pud
invitare it proponente ad apportare al progetto di fatlibilitd le modifiche necessarie per la sua
approvazione. Se il proponente non apportale modifiche richieste, la proposta non pud essere
valutata positivamente, If progetto di fattibilitd eventualimente modificato, & insefito negli strumenti
di programmazione approvali dallamministrazione aggiudicaliice sulla base della normativa
vigente ed & posto in approvazione con fe modalita previste per l'approvazione di progetti; it
proponente é tenuto ad apportare le eventudli ulteriori modifiche chieste in sede di approvazione
del progetio; in difetto, il progetto si intende non approvato. Il progetto di fattibilita approvato &
posto a base di gara, alla quale & invitato il proponente. Nel bando [l'amministrazione
aggiudicatrice pud chiedere ai concorrenti, compreso il proponente, Ia presenfazione di eventuali
varianti al progetto. Nel bando e specificato che it promotore pud esercitare il dintto di prelazione.
I concorrenti, compreso il promofore, devono essere in possesso dei requisiti di cui al comma 8, e
presentare un'offerta contenente una bozza di convenzione, if piano economico-finanziaro
asseverato da uno dei soggeltti di cui al comma 9, primo periodo, la specificazione defle
caratteristiche del servizio e defla gesfione, nonché le eventuali varianti al progetto di fatfibifités; si
applicanc i commi 4, 5, 6, 7 e 13. Se il promotore non risulta aggiudicatario, pud esercitare, entro
quindici giomni dalla comunicazione dellaggiudicazione, il diitto di prelazione e divenire
aggiuvdicatario se dichiara di impegnarsi ad adempiere alle obbligazioni contrattuali alle
medesime condizioni offerte dall'aggivdicatario. Se il promotore non risulta aggivdicatario e non
esercifa la prelazione ha diitto al pagamento, a carico dellaggiudicatario, dellimporto delle
spese per la predisposizione della proposta nei limilf indicati nel comma 9. Se il promolore esercita
la prelazione, loriginaro aggiudicatario ha diitto ol pagamenfo, a carico del promotore,
dellimporto delle spese per la predisposizione delf'offerta nei limiti di cui al comma 9.

Al comma 16, con il recenfe Decreto corretlivo, é stato sanclto Il principlo secondo il quale |
dettami del comma 15 sono validi anche per inidative di PPP nel campeo dei serviz:

16, La proposta di cui al commear 15, primo periodo, pud riguardare, in alfernativa alla concessione,
tutli i coniralli di partenariato pubblico private.

L'OGGETTO DELLA CONCESSIONE

La presente proposta di partenariato pubblico-privato ha le  seguent
caratteristiche:

durata della concessione: 25 anni.

Servizi oggetto delia concessione:

- servizi cimiteriali

- llluminazione votiva

- edilizia cimiteridle (redlizzazione nuovi ossarietti, gestione delle concessioni
del patimonio esistente - tutte le tipologie di manufatto -, ristrutturazione
loculi liberati ai fini della loro nuova concessione, gestione delle rotazioni e
dei piani di estumulazione straordinaria)

- manutenzione ordinaria

- cura del verde

- guardiania - wv
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- gestione amministrativa

- tenuta dei registri cimiteriali

- riscossione tariffe

- investimenti a favore del restyling del cimitero vecchio

Si tratta pertanto di una proposta che mira all'individuazione di un unico
concessionario privato a cui demandare la gestione della totalitd del sistema
cimiteridle di Serravalle Scrivia.

LA COSTRUZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO < o &

Alla base di una proposta di partenariato pubblico-privato ¢'e la definizione di un
Piano Economico Finanziario che evidenzi la sestenibllitd del progetto: la difficoltd
sta nel prevedere i trend futuri per un lasso di tempo significativo {25 anni) alla
luce del continuo aumento del fenomeno cremazionista che, a Serravalle Scrivia,
verrd amplificato dall’ attivazione del nuovo Tempio Crematorio.

E’ chiaro che I'aumento di cremazioni comporterd una proporzionale diminuzione
delle operazioni cimiteriali "fradizionali™.

ANALISI DEMOGRAFICA

Provincia Algnandia (Al
Regione FiEnents

Popolazione A 1282 abdantr o v
Suparficie 13,95 ko

Dansita 38422 ab fim®

Codice tstat DEBIE0
Codice cotastate 1857

Prefisso RPN
CAP 15089

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Serravalle Scrivia dal
2001 al 2015. Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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La tabella in basso riporta il dettaglio della variazione della popo!aznpne” resﬁlge al 31
dicembre di ogni anno. Vengono riportate ulteriori due righe con-i “dati rllevegp i giorno
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dell'uitimo censimento della popolazione e quelli registrati in anagrafe il giorno precedente.

Amno_ Data rileamento " Popolacione . Turiazione  Tarigzione  Numero - Media
s Lo esidente v assoluta - percentuale | Famiglie . componenti,
S e per Jamiglia,
2001 31 dic.erhbr.e 5.819 - - - -
2002 31 dicembre 5.868 e (0.82% ] ]
2003 31 dicembre 5.990 f122 +2,08% 2,658 2,24
2004 31 dicembre 6.073 433 +139% 2.714 2,22
2005 31 dicembre 6.087 rid +0.23% 2.737 2,21
2006 31 dicembre 6.132 e +0,74% 2.773 2,20
2007 31 dicembre 6.223 91 F1A3% 2832 219
2008 31 dicembre 6.272 e 10,79% 2,835 2,20
2009 31 dicembre 6.373 F101 H51% 2878 2,20
2010 31 dicembre 6.445 +72 #1,13% 2.882 2,22
2011()  8ottobre 6.454 + +0,14%. 2875 2,24
2011()  9ottobre 6.322 132 2,05% . -
2011 () - 31 dicembre 6.345 100, 1,55% 2,886 219
2012 31 dicembre 6.312 33 0.52% 2,840 2,21
2013 31 dicembre 6.391 +73 +1.25% 2.825 2,25
2014 31 dicembre 6.256 135 2,11% 2.802 2,22
2016 31 dicembre 6.128 123 2,05% 2,753 2,21

(') popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.

(?) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011,

{*} Ia variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati def 31 dicembre 2010.

l.a popolazione residente a Serravalle Scrivia al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre
2011, e risultata composta da 6.322 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano
registrati 6.454. Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popofazione
censita e popolazione anagrafica pari a 132 unita (-2,05%).

Per eliminare la discontinuita che si é venuta a creare fra la serie storica della popolazione del
decennio intercensuario 2001-2011 con i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, si
ricorre ad operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione.

| grafici e le tabelle di questa pagina riportano i dati effettivamente registrati in Anagrafe.

Variazione percentudle della popolazione
Le variazioni annuali delta popolazione di Serravalle Scrivia espresse in

centuél\e} a
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confronto con le variazioni della popolazione della provincia di Alessandria e della regione
Piemonte.

i Centawnle Sormea D Do aon AL 1 Proevorts

1A%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201117 2012 2013 2014 205
Variazione percentuale della popolazicne
COMUNE DI SEABAYALLE SCRIVIA (ALY - Dati ISTAT al 31 cicamero - Elaborazons TUTTITALIAIT

(") cost consimento

Flusso migratorio della popolazione

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di
Serravalle Scrivia negli ultimi anni. | trasferimenti di residenza sono riportati
come iscritti e cancellati dal'Anagrafe de!l comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni,
quelli dall'estero e quelli dovuti per altd motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).

lset Hi brhs ater e wyrin Ptz st B laon et o 8 Saroo B dad A ragte
= g i

v S

i # - '
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Flusso migraloric defla popolazione
COMUNE DI SERRAYALLE SCRIVIA (AL - Dati ISTAT {1 gen 31 dic - Elaborazione TUTTITALIALT

La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al 2015.
Vengono riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo ['uitimo
censimento della popolazione.

Anpo Iseritti Cancellati Saldo Saldo

1 gene31 dic Migratorio  Migrutorio
ape o o ' ) pin r 5 L
DA DA pa af i PER 1 ER - pei a.ln‘r con Hestero totale
altri commi esfero moint altri comuni estero motivi
( = ) (s,- )
2002 209 32 23 151 5] 14 €25 P93
2003 252 114 13 205 10 7 F14d £ 157
2004 255 89 7 227 7 4 13
Partenariato Pubblico Privato per 1a gestione dei cimiter di Serravalle Scrivia (AL) — Relazione iflistrativa del PEF / T 8

'y

ABSEDL '”’fi:h%,, R
7 Vialej%c\rngiuni. 9
{quzl FOGGIA (FG

PIVA 04136570712



2005 249 86 1 278 4 14 #32 +50

20086 272 79 6 282 1 20 +78 2]
2007 261 139 8 274 7 20 #1132 ~103
2008 209 143 7 264 6 25 +137 =8
2009 265 103 8 227 3 27 +100 113 |
2010 246 - 94 20 234 10 21 +84 95
2011 (Y 179 84 7 203 5 35 +79 +27
2011 (3) 54 18 4 45 5 6 +13 20!
2011 (%) 233 102 i 248 | 10 41 +92 47
2012 256 50 6 306 14 8 +38 -8
2013 235 50 111 257 20 21 +30 23
2014 175 34 6 266 18 36 w18 -105
2015 207 29 18 273 1" 60 +18 -£0

{*) sono le Iscrizioni/cancellazioni in Anagrafe dovute a reftifiche amministrative.

{") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

(*) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 otiobre al 31 dicembre)

(%) bitancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). £ la somma delle due righe precedenti.

Movimento naturale della popolazione

il movimento naturale di una popolazione in un anno é determmato dal!a dlfferenza fra le
nascite ed i decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso
riportano l'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo
naturale & visualizzato dall'area compresa fra le due linee.

Hascin B3 Drooss

Y
®
i
/
1
\
f'
7
1
i
@\\
3
@
i
{
&
/
JA
\
&

S

40 éy“”"
e e e e e T .
2002 2()(}3 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Movimenlo naturale delia popolazions

COMUNE DI SERRAVALLE SCRIVIA (AL) - Dah ISTAT {1 gen 33 dic - Elaborazione TUTTITALIATT

La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2015. Vengono
riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo fultimo censimento
delia popolazione.

Anno Bilancio demografico Nascite Decessi Salde Naturale
2002 1 gennaio-31 dicembre ‘ 40 84 A
2003 1 gennaio-31 dicembre 45 80 T
H
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2004 1 gennaio-31 dicembre 52 87 30

2008 1 gennaio-31 dicembre 48 84 36
2008 1 gennaio-31 dicembre 52 71 -19
2007 1 gennaio-31 dicembre 65 79 14
2008 1 gennaio-31 dicembre 58 73 -3
2009 1 gennaio-31 dicembre 60 78 -18
2010 1 gennaio-31 dicembre 68 91 -23
2011 (") 1 gennaio-8 ottobre 48 66 -18.
2011 (3 9 offobre-31 dicembre 17 14 +3
2011 (%) 1 gennaio-31 dicembre 65 80 -§5
2012 1 gennaio-31 dicembre 55 72 -17
2013 1 gennaio-31 dicembre &6 85 -19
2014 1 gennaio-31 dicembre 51 81 -30
2015 1 gennaio-31 dicembre 56 94 -33

('} bitancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)
{?) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicemnbre)
(%) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe precedenti.

Struttura della popolazione. dal 2002 al 2016 - - e : :
L'analisi delia strutiura per eta di una popolaznone con3|dera tre fasce di eta giovani 0 14
anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce
di eta, la struttura di una popolazione viene definita di
tipo progressiva, stazionaria o regressiva a seconda che la popolazione giovane sia maggiore,
equivalente o minore di quelia anziana.

Lo studio di tali rapporti & importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad
esempio sul sistema lavorativo o su quello sanitario.

e ovaacn 16 84 anni B £S anm od oline

66,05 B8.9% 86.23% B65.0% 65.3% 64.8% 64.4% 63.8% 63.8% 63.7% B2.6% 82.0% 62,13 BL.8W B1.4%

101310 SR RU3% R0 7011

2002 9007 2004 2005 2006 200/ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018
Strullura per eta della popolazione
COMENE OF SEARAYALLE SCRIVIA (ALT Dat: ISTAT at 1° gennao  Elaserazione TUTTITALIAGT

Anno O-14 amni 15-64 anni 65+ anni Totale Etd media
1" gennaio residenti
2002 589 3.851% 1.379 5.819 45,6
2003 602 3.887 1.379 5.86;6”/«-“'*'““‘-\{5,6
™ 7
-
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2004 619 3.963 1.408 5.890 45,6

2005 853 3.999 1.421 6.073 45,4
2006 875 3.972 1.440 6.087 45,3
2007 696 3.971 1.465 6.132 45,4
2008 742 4.008 1.473 6.223 4514
2009 766 4.002 1.504 8.272. 45,2
2010 794 4,066 1.513 8.373 45,0
2011 823 4.108 1.514 6.445 44,9
2012 842 3.970 1.533" 6.345 44,9
2013 850 3.913 1.549 6.312 45,0
2014 858 3.971 1.662 6.391 45,0
2016 827 3.867 1.562 6.256 45,4
2018 817 3.765 1.546 6.128 45,6

Indicatori demografici T e R TR
Principali indici demografici calcolati sulia popofazmne resndente a Serravaile Scnv:a

| Amw A Indrccu’l Indwe dt Indfcedl ' Imface (h i Indrce a’r_ [ﬂdlc‘bdl
REETEE o vecchiaia fr(ipgi_:_rle;m: rtcambm slrmmm' “natalitd - mortalita
R R _.311?1;';11:'@‘1& L idella RE i LGy
R popala:mne popoln ' pu donna_ : ;
' cattiva L fec‘onda' g
1° gennaio 1 gennaio I° gennaio I° gennaio 1? genmaio Pgen-3ldic - 1 gen-31 dic
2002 234 1 51,1 1585,6 112,68 19,8 6,8 14,4
2003 2291 51,0 1721 113,2 18,2 7.6 13,5
2004 2275 511 185,3 115,0 17,3 8.8 13,6
2005 217,86 51,9 1641 112,7 18,9 7.9 13,8
2006 2133 53,2 1565,6 109,2 18,2 85 11,8
2007 210,56 54,4 1857 113,2 17.3 10,5 12,8
2008 198,5 553 188,4 112,9 17,3 9,3 11,7
2009 196,3 58,7 182,5 116,2 17,8 9.5 12,3
2010 190,86 56,7 189,8 116.4 17,3 10,8 14,2
2011 184,0 56,9 2046 1191 16,2 10,2 12,6
2012 182,1 59.8 185,4 120,4 16,4 8.7 11,4
2013 182,2 61,3 175,3 123,7 17.3 10.4 134
.// ;';E
7 /
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2014 1821 60,9 152,7 123,8 18,7 8.1 12,8

2015 188.9 61,8 155.5 131.4 18.9 9.0 15,2
2016 1892 62,8 143,0 137,5 20,2 - -
Glossario

Indice di vecchiala

Rappresenta it grado di invecchiamento di una popolazione. £ il rapporto perceniuale tra il numero degli
ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio, nel 20186 findice di vecchiala
per il comune di Serravalle Scrivia dice che ci sono 189,2 anziani ogni 100 giovani.

Indice di dipendenza strutturale

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva {0-14 anni e 85 anni ed oltre) su
quella attiva (15-64 anni). Ad esempio, teoricamente, a Serravalle Scrivia nef 2016 ci sono 62,8 individui a
carico, ogni 100 che lavorano.

Indice di ricambio della popolazione attiva

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (55-64 anni)
e quella che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-24 anni). La popolazione attiva & tanto pitl giovane
quanto pitt lindicatore & minore di 100. Ad esempio, a Serravalle Scrivia nef 2016 lindice di ricambio é 143,0
e significa che la popolazione in eta lavorativa é molto anziana.

Indice di struttura della popolazione aitiva )
Rapprasenta il grado di invecchiamento della popolazione in eta lavorativa. E il rapporto percentuale tra la
parte di popolazione in eta lavoraliva piti anziana (40-64 anni) ¢ quella piu giovane (15-39 anni).

Carico difigli per donna feconda
E it rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne In eta feconda (15-49
anni). Stima il carico dei figli in eta prescolare per le mamme lavoratrici.

Indice di natalita
Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti.

Indice di mortalita
Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti.

Eta media
E la media delle eta di una popolazione, calcolata come il rapporto tra fa somma delte eta di tutti gli individui
e il numero della popolazione residente. Da non confondere con l'aspettativa di vita di una popolazions.

-
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LA FOTOGRAFIA DELLA SITUAZIONE ATTUALE

La prima operazione utile all’elaborazione del Piano Economico Finanziario (di
seguito PEF) & caratterizzata dalla fotografia della situazione attuale e dei dafi

registrati negli ultimi anni.

ANALISE DATI STORICI CIMITERI DI SERRAVALLE SCRIVIA -

Di seguito vengono riportati i dati riguardanti gli ultimi quattro anni;

STORICO SERVIZI CIMITERIALI

ANALISI DATl STORICI
ANNO I w012 i 2013 | 2014 ] 2015 | Y media
lnumazmm 18 11 17 15 15
Esumazioni 4 1 1
Tumulazioni in loculo 44 52 43 48 47
Tumulazioni in cappelia ¢
Estumulazioni 0
Traslazioni 17 5 1 4 7
incassi a bilancio € 13.470,00 | € 1041000 [ € 8.100,00 | € 9.320,00 | € 10.325,00
STORICO INCASSI ILLUMINAZIONE VOTIVA
STORICO INCASS | e i - o] 2003 2018] < - -2015|medla
incassi abilancio € 28.24640 | € 27.97413 I € 28316,07 € 27.562,00 | €28.024,65
STORICO VENDITA CONCESSIONI =7 i
ANALISI DATI STOR[CI .
ANNO sk g | vzonz o] wve013 250 2008 | Hhi2005 | imedla
Concessione loculi 55 24 29
concessione cellette 1 0
concessioni cappelle 0 0 gt
incassi a bilancio € 81,330,00 | € 54.600,00 | € 60.400,00 | €65.900,00 | € 65.557,50
SITUAZIONE SCADENZE CONCESSIONE LOCULI
PROJECT SERVIZI SERRAVALLE
- SCADENZE CONCESSIONI
Anno n. approssimativo
2017 48
2018 43
2019 30
2020 12
2021 41
2022 74
2023 55
2024 35 P
2025 34 g )
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2028 39
2027 40
2028 40
2029 27
2030 28
2031 50

NUMERO LOCULI IN SCADENZA

# NUMERO LOCULI IN SCADENZA

—

it 12 13 14 15

DISPONIBILITA' MANUFATTIAL2017 =

DISPONIBILITA' ATTUALE LOCULI , 249
DISPONIBILITA' ATTUALE CELLETTE/OSSARIETTI 27

ANALISI POSSIBILI TREND FUTURI oo oo

Fotografati i numeri del sistema cimiteriale di Serravalle Scrivia abbiamo ipotizzatoi-
trend futuri dlla luce dell’aumento delle cremazioni; a tal proposito si riportano di
seguito i dati sul fenomenc cremazionisia:

L'EVOLUZIONE DELLA CREMAIZIONE IN ITALIA
{analisi fatta sui dati 201 6)

Le cremazioni effettuate nel corso del 2016 sono cresciute del 3,2% rispetio
all’anno precedente, fraducendosi in un aumento di 4,388 unitd.

Un aumento decisamente plu contenuto rispetto a quello registrato I'anno
precedente dettato dal calo generale della mortdlitds registrato nel corso
dell'anno passato.

Nel 2016 si sono registrate a consuntivo 141.553 cremazioni di feretrl, contro

f”'”'w \(“;
%
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137.365 del 2015;

L'ISTAT ha recentemente diffuso i dati sulla mortalitd e popoiazione 2016, anno in
cul si sono registrati 615.261 decessi (contro i 647.571 decessi del 2015), Quindi
l'incidenza effettiva della cremazione sul totale delle sepolture, per I'anno 2016, &

del 23,01%.

Analizzando il dato termitoriale si pud valutare che le regioni dove la cremazione é
piv sviluppata - in termini di rapporto percentuale delle cremazioni eseguite sul
territorio rispetto al dato nazionale - sono: Lombardia {25,8% contro il 26,3% del
2015), Piemonte {14,3% contro il 15,1% dell’anno precedente) ed Emilia Romagna
{14,6% rispetto al dato precedente che era del 13%).

Le regioni che hanno visto la crescita percentuale maggiore nel 2014 rispetto al
2015 sono state la Sardegna (+41,8% derivante dall’ attivazione del nuovo impianto
di Olbia da parte del Gruppo Altair), Puglia (+21,3%) e Sicilia (+21,3%). Incidono in
queste variazioni soprattutto la messa in funzione o i fermo/rallentamento
operativo di uno o pit impianti e la scarsa numerosita dell'anno precedente.

Le regioni che rispetto all'lanno precedente hanno registrato una crescita
numerica pit elevata sono state: Emilia Romagna (+2.777), Lazio (+829) e Veneio
(+516).

L'incremento del ricorso alla cremazione continua ad avvenire soprattutfo dl
Nord, che ha una maggiore presenza di impianti, ma anche dl Cenfro. In
pdrticolare nei capoluoghi di provincia dotati di impianto.

Roma (12.376), Milano {10.776) e Genova (6.048) si riconfermanco, come negli anni
precedenti, le citta col maggior numero di cremazioni di cadaveri effettuate,
anche se & bene chiarire che si fratta di cremazioni svolte per un'area che spesso
& almeno provincidle, se non ancor piv estesa; a seguire, oitre le quatiromila
cremazioni, Mantova (4.973), Livorno {4.719), Trecate {4.302) e Bologna (4.201).

Si evidenziano inoltre quatiro aspetti;

— la diffusione di crematori di cintura urbana nelle aree metropolitane {come nel
milanese, nel torinese);

— I'Inizio di sovra dotazione di impianti in falune zone, dove le autorizzazioni date
per costruzione di nuovi crematori sono superiorn dlle necessitd effettive;

— |'avvio di numerose pratiche per la realizzazione di impianti nel Sud Italic;

— itrifiuto, spesso immotivato, di popolazioni interessate dalle nuove localizzazioni
dlla redlizzazione di nuovi impianti.

Le regioni in assoluto dove si crema di piU sono quelle meglio dotate di impignti di

cremazione e con maggiore mortalita, vale a dire la Lombardia n 364590
e
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cremarzioni {12 impianti presenti}, i Piemonte con 20.285 cremazioni {12 impianti
presenti) e I'Emilia Romagna con 20.600 cremazioni (12 impianti presenti).

IL TREND FUTURO

NUMERO CREMAZIONI DAL 1970 AL 2016

140.000 -~ - e —
120000 |- O
100000 - —-- e e
BOO00 - - o e oo e e — e e .._______..g_é. _
60.000 : - - e §§ * NUMERQ CREMAZIONI
40.000 . _§_§§ li!ég :
T L1 H_ _;i? 1 l___i?_ i

135 7 9 11131517 192123 25 27 20 31 33 35 37 39 41 43 45

E' probabile che la cremazione passi dci 23.01% attuale al 40-45% nel 2050 {valori
medi italiani, ma profondamente diversi fra Nord, Centro e Sud};

In termini numerici si ritiene probabile un numero di cremazioni nel 2050 prossimo
alle 270.000 unitd {contro le 48.837 del 2005).

La previsione tiene conto del faito che in tutta Europa & in atto una crescita della
cremazione, che comprime le forme di sepoltura fradizionali {in genere & piu
diffusa la inumazione In terreno che non la tumulazione). in Europa la cremazione
ha raggiunto e superato il 40% delle preferenze della popolazione,

STIMA INCREMENTO CREMAZIONI - IPOTESI MAX
300000 = T T . - - L —
250.000 - -- -
200.000 s EHE :
150000 !’5 ' !!” ' TR 4 STIMA INCREMENTO CREMAZIONI
100.000 i i : R R AR RN na
= Y
o i ! ERRRAS i
1 35 7 9111315171921232527293133353739414345
ITALIA EUROPA
% CREMAZIONE 2016 23,01% 1%
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ALCUNI DAT!

Le statistiche pit aggiornate sulla evoluzione della cremazione in ltalia, come
anche del'andamento della mortalitd e delle forme di sepoltura, sonc elaborate
annualmente dalla SEFT Federutility (Federazione dei Servizi Funerari italiani),

Con la recente circolare n. 00822/DG sono stati rilevati | numeri che seguono:

STORICO CREMAZION m osm IMPIANTO & Elabotazions Altair su dal Sefi

Aostc: 403

Valle dAcsta | Totele Valle d'Aosla

' Bcizono
Trenfino Alfo .-~ :
Adige ) Toto!e Trenhno
T Cemgncno [GrupPOA!Ioir] S A
_':':_'f Trieste
Udlne

Icﬂe Fhol

Friuli Venezio G.

. Ach| Terme (Gru

oL asti 0 0 97 301 397 96

| siella 0 0 0 o] 52 526
Qe zosl 13| e : 256

| omotiossoia [Gruppo Atain |- ‘1s48] " 1.6%0] 1ess| 1588 472
| Mappano 798| tassl 2113 -343

| Novara 542 1.209

: Puscmq 1_.925
s Serrqvclt[es (Gruppo Nfcnr} ol 0
e Torino 3,770
; Tecate {Gruppo Achr] 3.707
Yalenza 0 0
Verbonlc _ 838 1,082 1221 770 821 51
Plemonte tolale Piemonte. | ‘1ases| 16374] 18992| 20742] 20285] s
| Albosaggla ol 1538l 2082] 2s31] 218 387
' Beigamo 16991 13001 1314] 19461 1483 -443
Brescia (GrupDo Altolr) S .'2“]:6.4. 1683 ' 274} 3103 3344 24!
Busto Assizio 835 376 1.248 1.147 1168 21
Cinisello Balsamo 2.633 2.309 2.174 2.53% 2822 283
Como 1.508 1,332 1.308 1.630 475 -1.155
Cramona 486 364 474 1.512 1491 -21
Lodi 1.341 1.592 1.642 1.879 1551 -328
Lombardia Mantova 3.950) 4417 4.244 4.806
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Milano 8.238 8.437 8879) 10.186 107746 590

Pavia 2013 2.439 2,404 2.974 2558 -418

Vorese 1 323 1.380 774 1.851 3031 1.18»0

Totale tombargia | 2e191 ] 27167 ] ‘29.286] 36108] 365590 484

| Padova 1.478 2.1 11 2.446 2.862 3103 241

Spinea 3.482 3.248 3.288 3,297 3016 -281

| Treviso 1.424 1.756 1.788 2.406 2712 306

| veneria {2 impiant) 2228| 2802] 21161 24111 225 -161

Verona 3.014 2.330 2.276 2.214 1918 -298

Vicenza _ 211 l 031 1.743 _ 1.718 2427 7Q?

Veneto Totals Veneto (asar | vasse] 13esr ] nasio| asazsl | sie
Genova 5895] 5844} 5580 6,313 4048 -265

| La spetia ses| 63| 7e7|  sar| 78 129

Sovond 1.038 849 724 789 282 _ 193

 Liguria Totcﬂe Uguno e 7548 7336 709] 7949 7748 L .20!
JBologne 2.4924 3.497 3.759 4.57% 4201 -378

‘il Cesena 1382 924l 1581 1846 2236 390

) Copparo 0 0 76 999 | 1350 351

Faenza 1.248 1.274 1,489 1.604 1482 -115

Ferora 26961 24637 2.540 1,859 2733 894

| Modena (Gruppo Altor) as) taso] 1sas| 2379 o674 295

[ Molinella 0 0 0 o] s7 571

- Pormo [Gruppo A!iosr) 18] 140 lL:6‘}2 : 2019 20}'7 . 58

Plccenzc (Gruppo Alfolr) 0 | 77 782 Y 705

| Ravenna 1.492 1.544 1734 192

Reggo Emllla ?17 740 -177

lelm {Gruppo qulr} . & o ' 486 486

Emilia Romagﬁa Toio1e Emiia Romuqno o 17823 '2060(} ‘2777
AfeZo 585 £90 957 673 4628 -45

Bagno a Ripoli 0 0 179 179 179 0

Firenze 2.301 22721 2.25] 2.300 2127 -173

Livemo 4.815 4.770 4.255 4.628 4719 91

Massa 565 857 75 0 474 474

Pisa 0 0 0 1.118 4698 -420

Pistola 8146 1.343 1.450 1,287 1244 -41

Siena 5 199 312 312 305 -7

Toscang Tofcﬂ.e .T.ésccnd 8387 '9'.93”1 9.47¢ ] 10497 10.376: -121
Ascoli Piceno 534 365 0 432 549 117

$.8enedelto Tronto 1.074 846 1.005 1,023 974 -49

Marche Tolale Marche 1.410 121% 1.005 1.455] 523 'd"“““\ 48
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Pengic 772 758 772 ] 06? 87 -930
Umbria Toldie Urbria 2| sl gl esr| o 2980
Roma 9078
{ V;terbo 1.380
Cw;tavecchm Aifmr:
Lozio Totcle Loz.o
' _ ' ::‘ Corpcnzono 0
Colabria 2| retale Cclabna - 0
- | cava pe' Tireni ol 42| ar2]  ess| 1085 79
Montecorvino Pugl. 0 0 0 0 np 0
. Domlcellc _ 0 0 0 ¢] no 0
Campania Totale Ccﬁpcnxc s : 0 Ciare 472 954 1035 79
8aii 800 997 1.217 1. |60 1618 458
 Puglia Tolole Puglia soo] 7| aaiz] Cvaeo| rsws] o uss
Messina 0 0 364 1.027 1222 195
- Pclermo 166 417 344 444 98
sicilia Tolcﬂe Szcmo i Cies|oset] imz| aars| vess] o aes
Coollcn Altcnr conduzmne 501 630 838 809 i 73!
Lc Moddolenc 68 39 42 83 I 82
Sossan Altourconduaone S e | iasa] Uiasy] i ase| Tiase]
Olblo {Gmppo Alicur) Sl - G : 0 666 :
Sardegna Totc!e Sardegr‘c s 8!8 1027 }242 !Ml 16|8 L
TOTALE ITALIA 101.5:59 ”.0.7].0 }]7..‘356 137.145 141...'.5.53
STIMA SUI TREND FUTURI

Di seguito vengono riportate le valutazioni fatte per ogni tipologia di servizio {servizi
cimiteriali, iluminazione votiva e concessioni} in ordine ai possibili frend che si
registreranno in futuro per ta durata ipotizzata della concessione.

Viene riportato un esfratto significativo del Piano Economico Finanziario che &
stato elaborato dllo scopo di evidenziare l'influenza sui servizi tradizionali
dell'aumento della cremazione.
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SERVIZi CIMITERIALI - TREND FUTURQ = esfratto foglio ANDAMENTALE SERVIZI

PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - ANDAMENTALE SERVIZI
1 2 3 4 5 6}

anno 2018 2019 2020 2021 2022 2023]
fnurmazioni 15 15 15 15 15 15
Esumazioni 1 1 1 1 1 1
Tumulazioni in loculo 47 46 46 45 45 44
Tumulazioni in cappella g 0 Y] 0 0 0
Estumulazioni f 43 a3f 30 12 a1 74
Traslazioni 7 7 7 7 6) 6
ANDAMENTALE CREMAZIONI ASERRAVALLE
% CREMAZIONE © T g .00 - 2000m] 21,000 22,000 T 23,00m) 24,00
abitanti Serravalle Scnwa 6.280
mortalita 62,8
cremazioni 12 13| 13] 14} 14] 15|

~TUMULAZIONI IN LOCULO
- TUMULAZIONE IN CAPPELLA

o3 [INUMAZIONI
~CREMAZIONI
0 R . e oy A L R i i e . S
S A2 2 AR A7 R QA1011121314151617218142012122232425 , e S
ILLUMINAZIONE VOTIVA -~ TREND FUTURO
PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - ILLUMINAZIONE VOTIVA
1 2] 3 4 5 6
anno 2017 2018} 2019 2020 2021 2022
quota allacciamento £23,24 €23,36 €23,47 €23,53 €23,71 €23,83
canone annuo €20,a10 €20,51/ €20,61 €20,72 €20,82 €20,93
numero lampade 1.341) 1.336 1.331 1.327 1.322 1.317
nuovi allacciamenti 35 36 35 35 36 35
disdette 40 40 40 40 40 40
[TOTALE RICAVH ILLUMINAZIONE VOTIVA [ e28183,21] €28.232,50] €zm.29505] €28329,65] €28.37400] €28.413,82]
T
e ),
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CONCESSIONI = TREND FUTURO

PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - ANDAMENTALE CONCESSIONI
1 2 3 4 5 [
L anno 2017 2018 2019, 2020 2023 2022
Concessione loculi 40anni 1-4 fila 15 15 15 15 14 14
Concessione loculi 40anni 2-3 fila 7 7 7 7 7 7
Concessione loculi 40anni 5{ifa 5 5 5 5 5 S
Concessione loculi 40 anni 6 fila 3 3 3 3 3 3
Concessione loculi 40anni 7 fila 3 3 3 3 3 3
concessione loculi doppi 40 anni 1 0 1 0 0 1
concessione cellette 40 anni 1 2 3 3 3 3
Concessione cappelle S0 anni b 1 0 0 1 0
,3‘ _-; = - ,! :
L3 N 1 '
N d i ] 2 3
{ . __ -
30 S
25 - -
2 e TUMULAZIONI IN LOCULO
eecen TUMULAZIONE IN CRIPTA
15 +- . - — s TUMULAZIONE IN CAPPELLA
e L INUMAZIONI
10 4- e e e s -
sevevia CREMAZION]
s —
0 HK(I'. -)l’}&r;:h' K3 "’l’.’:“? "*“n““’/?ﬂi.r i T ¥ T {ii? e ""=?"‘Yw:?‘°*”'i"’“"f S i S |
1234567 8 910111213141516171819202122232425 L o

FABBISOGNO DI NUOVI MANUFATTI - REALIZZAZIONE NUOVI OSSARIETTI

L'analisi sopra riportata unita alle valutazioni sulia scadenza delle concessioni in
essere porta dlle seguenti conclusioni:

- nei prossimi 25 anni non dovrebbe rendersi necessaria I'edificazione. di nuovi
7 :

loculi 7 /
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- sardl necessaria la redlizzazione di n.100 ossarietti al fine di garantire la
disponibilitd di manufatti di questo tipo alia cittadinanza.

Le presente proposta di partenarlato pubblico privato prevede che la
realizzazione dei suddetii ossarietti sia o totale carico del privato COME DEL RESTO
IL COSTO DI RISTRUTTURAZIONE DEI LOCULI LIBERATISI IN SEGUITO ALLA SCADENZA
DELLE CONCESSIONI IN ESSERE.

Nei prospetti che seguono viene evidenziato il cronoprogramma delle
redlizzazioni/ristrutturazioni che vedono anche una gquantificazione economica
degli investimenti necessari:

PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - OSSARIETT!
1 2 3 4 5
anno 2018 2019 2020 2021 2022
Realizzazione ossarietti 100
Ristrutturazione loculi loculi
vendita loculi
€
costo realizzazione ossarietti £ 0,00 €0,00| 30.000,00 € 0,00 €0,00
costo ristrutturazione loculi € 0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
costo realizzazione cad ossarietti € 300,00
costo ristrutiurazione cad loculi € 300,00
6 7 8 9 10 11 12 i3
2023 2024 2025 2027 2028 2029 2030 2031
31 30 30 30 30 29
€0,00 £€0,00 €0,00 €0,00 €0,00 £0,00 €0,00 €0,00
€0,00 €0,00| €9.227,45| £€9.135,17| €9.043,82| €8.953,38| €8.863,85| €8.775,21

14 15 16 17 18 19 20 21

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

29 29 28 28 28 28 27 27

€0,00 €0,00 €0,00 € 0,00 €0,00 € 0,00 €0,00 € 0,00
€8.687,46] €8.600,58| €8.514,58| €8.429,43| €8,345,14] €8.261,69| €8.179,07| € 8.097,28

22 23 24 25
2040 2041 2042 2043
27 26 26 26
D
e ”// /./‘ 7‘;/; N |
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€0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

€8.016,31| €7.936,14| €7.856,78| €7,778,21
TOTALE INVESTIMENTO OSSARIETT] €30,000,00
TOTALE RISTRUTTURAZIONE LOCULI € 152.701,55

INVESTIMENTI A FAVORE DEL SISTEMA CIMITERIALE -

La proposta elaborata prevede che il concessionario privato si occupi dello
sviluppo di un piano di investimenti articolato nei primi tre anni di concessione che
mir ad un restyling complessivo del cimitero vecchio.

In aggiunta € previsto un investimento annuo di manutenzioni al sistema
cimiteriale pari al 3% dei ricavi di ogni anno come da prospetti contenuti nel foglio
“INVESTIMENTI E AMMORTAMENTI" del PEF allegato;

RESTYLING DEL CIMITERQ VECCHIO . =i

Uintervento mira ad una riorganizzazione del cimitero vecchio con la
trasformazione degli atiuali campi di inumazione in aree verdi attraverso un
massivo infervento di esumazione straordinaria ed dlla sistemazione dei locali
adibiti al pubblico e delle opere di urbanizzazione (vialetti, illuminazione, muri di
cinta, ecc.).

Nello specifico la situazione attudale dei campi di inumazione & la seguente:

NUMERO

SHUAZIONE ATTUALE CAMPI | ABBANDONATE
SINISTRA 173 153
DESTRA 77 &7
BAMBINI 49 46
TOTALI 299 264
La proposta prevede nel corso del primo anno Vesumazione totdle, la

sistemazione del terreno per la redlizzazione di nuove daree verdi e I'installazione di
un impianto automatico diirigazione,

Nel secondo e nel terzo anno vengono previsti interventi mirati alla sistemazione
dei locali ad uso pubblico, dei vidletti e degdli intonaci secondo il prospetto che

segue:

LIBERAZIONE CAMPI anno |
numero sapolture o terra 299
costo per esumazione € 109,23
coste lotale esumazioni € 32.459.77
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DETTAGLIQ COSTO ESUMAZIONE
costo singola operazione o S S
U.MISURA QUANTITA PREZIO IMPORTO
MANCODOPERA
Operatore CCNL pulizie ore 1,00 | € 20,00 € 20,00
Operatore CCNL pulizie ore 100 { € 20,00 € 20,00
MATERIALI € -
gasolio T 3.00 | £ 1,50 | € 4,50
fute cad 300 | € 400 { € 1200
dinifettante litrd L7 050 | € 500 | € 2,50
Rifiuti{sacehi ) cad 500 ] ¢ 100 | € 5,00
smaltimento zinco kg kg 1500 | € 1001 € 1500
smallimento legno kg kg 60,00 | € 022 1€ 1320
trasporte per lo smaitimento al kg €/kg 70,00 | € 003 | € 2,10
varie sicurezza € € 5,00
TOTALE costo € 99,30
Spese generali 10% € 9,93
TOTALE prezzo unitario ESUMAZIONE €/ CAD 109,23

N.B..Tutfi | resti esumali saranno conferiti nell’ossario comune sdlvo diverse
indicazioni da parte della famigiia; gli oneri per il conferimento dei resti in un
ossarietio o per la loro cremazione sarcnno a carico della famiglia,

CRONOPROGRAMMA “lanno1 lanno2 - lannos:
SISTEMAZIONE TERRENO E SEMINA 5.559,00

SISTEMAZIONE VIALETTI 5.000,00 500000} 5.000,00
IMPIANTO IRRIGAZIONE 10.191,50
ARREDI/CARTELLONISTICA/MAPPE/ECC. 10.000,00 5,000,00
SISTEMAZIONE INFISSI/INTONACI 5.000,001 10.000,00
TINTEGGIATURE 5.000,00 5.000,00] 5.000,00
SPESE TECNICHE ED.L. 11.666,67 11.666,67] 11.666,67
IMPREVISTI 5.000,00 5.000,00] 5.000,00
TOTALE 42.417,17 41.666,67| 41.646,67
L'obiettivo finale & [|'evidenziare la vocazione “monumentale” del cimitero

vecchio.
Come gid softolineato saranno previsti interventi di manutenzione ordinaria del

sistema cimiteriale in aggiunta al Piano di Investimenti appena descritfo secondo il
seguente andamento:

ANNO 2018 2019 2020 2021

acquisti per manutenzione ordinaria € 500,00 | € 509,001 € 518,16 | € 527,49

Manutenzione ordinaria € 3.09430|€ 3.18253]1€ 3.080,i3|€ 293,53

IIOTAI.E MANUTENZION] ORDINARIA € 359430 | € 3.491,531€ 357829 (€ 3.457,02
T
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
€ 35698 | € 546,651 € 556,49 | € 566,51 | € 576,70 | € 587,081 € 597,65 € 408,41
€ 3,149,433 | € 3.148,151€ 3.01535]|€ 295587|€ 3.022671€ 3.12696]|¢€ 2942,82 1€ 2933,50
€ 370641 | € 3469480 € 357183 |€ 352238 € 3.59937)1€ 3.71405|€ 3.54047 7€ 354191
2030 2031 2032] - 2033 2034 2038 2036 L2037
€ 619,36 | € 630,51 | € 641,86 € 653,41 | € 465,17 | € 477,151 € 489,33 | € 701,74
€ 2.890,10] € 288294 | € 3.011,70|€ 278932} € 2.96331]1€ 2.76870| € 2840,09 | € 2.830,10
€ :3.509,48 | € 351344 | € 3.453,56 | € :'.53.442,30 € ‘342848 € 344584 € 3.529,421) € 353184
SR 2038 2039 0ol 0041|0042
€ 71437| € 72703|€  7a032| € 75365 € 767
€ 273684| € 272545|€ 271390| € 270219| € 269032
€ 345121 € 3.452,68| € 3.45423| € '3.455,84] € 3.457,53
[ IMPORTO COMPLESSIVO MANUTENZIONE ORDINARIA ~ | €  88.740,72]
] 3,00% |

| % INVESTIMENTI MANUTENZIONE ORD. SU RICAVI

MANUTENZIONI ORDINARIE

€3.800,00 T
€3.700,00 -
€3.60000 5
€3.500,00
€3.400,00 T

€ 3.300,00 B £
i 3 5 7 9

ot Al A e -..r__.E._.’. '__"_,‘

IO S g% 3 IR - -
R S

11 13 15 17 19 21 23 25

1 MANUTENZION! ORDINARIE

PROSPETTO R!ASSUNTIVO INVESTIMENT! lN OPERE FREDDE PER lL RESTYLING fD:El.

CIMITERO:
PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - MANUTENZIONI STRAORDINARIE
1 2 3
anno 2018 201¢% 2020
liberazione campi di inumazione e restyling cimitero € 7507694 € 41.666,67 ] € 4].666,67
TOTALE INVESTIMENTI € 7507494 € 41.8656,467 ) € 41.644,67

E’OTALE LAVORI MANUTENZION! E RESTYLING l € 158.410,27
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PIANO AMMORTAMENTI (esiratto foglio "AMMORTAMENTI E INVESTIMENTI")

AMMORTAMENTI
anno 2018 2019 2020 2021
liberazione campi di inumazions e reshiing cimitero vecchio | | € 3.003,08|€ 3.00308|€ 3.00308|€ 3.00308
liberazione campi di inumaziene e restying cimitero vecchio 2 € 173611 |€ 1.73611|€ 1.736 11
lfoerazione campl di inumazione e resfyﬂng camstero vecchlo 3 € 1.811,59)€ 1.811.59
TOTALE AMMORTAMENTI S S : € 3.00308|€ 4.739,19| € 655078 € 455078
2022 2023 2024 9005 2024 2027  2028] - 2029
€ J300308|€ 3.00308{€ 300308|€ 3.00308|€ 300308{€ 3.00308]€ 300308)€ 3.00308
€ 1.736111€ 173611 1€ 173611 € 173810 1€  1.73611{€ L.73611}€ 173611 € 173411
€ 1811,59|€ 1811,592|€ 1811,59|€ 1811,59]€ 18I,59|€ 1.811,59]€ 1.811,59|€ 1.811,5
€ 455078 | € 455078 | € 6.550,78 | € 655078 | € 4.550,78 | € 4.550,78 | € 4.550,78 | € '6.550,78
2030 2031 - 2032 2033 - 2034 20380 2036 0 - 2037,
€ 300308[€ 3.00308[€ 3.00308|€ 3.00308|€ 300308|€ 3.00308)J€ 3.003081€ 3.00308
€ 173611 € 173611 |€ 173611 1€ 173611} € 173611 |€ 1.73411|€ L7361 1€ 1.73411
€ 18I1,52;€ 18I1,521€ 1811,521€ 1.811,59}j€ 1.811,59|€ 1.811,52|€ 1811,59|€ 1.811,59
€ 455078 |€ 455078|€ 4.55078|€ 4550,78|€ 46.55078|€ 4.550,78|€ 4.550,78| € 4.550,78
2038 2039 - 2040 2041 2042
€ 300308[€ 300308;€ 300308|€ 300308]€ 3.00308
€ 173611 € 1736, 11 1€ 173611 € 1.734111€ 173411
€ 1811591 1€ 1.81157|€ 1.811,59]€ 1811,591¢€ 1.811.5
€ 6.550,78| € 4.550,78{ € 455078 € 4.550,78 | € 4.550,78
FINANZIAMENTO LAVORI
|TOTAI.E LAVORI MANUTENZIONI E RESTYLING € 158.410,27

FINANZIAMENTO MANUTENZIONI STRAORDINARIE
Risorse proprie € 39.602,57 25,00%
Mutuo € 118.807.70 75,00%

ATTREZZATURE ED UTENZE

L'eventudle acquisto di macchinaii, mezzi e/o attrezzature ufili allo svolgimento
dei servizi previsti nella concessione sard effeltuato a spese del concessionario
privato che si occuperd anche delia voilura di futte le utenze.

Eventuali atterzzature di proprietd del Comune verranno messe a disposizone
gratultamente al concessionario che si occuperd della loro conservazioni ed
eventudle manutenzione/sostituzione nel corso della concessione,

,/’// \}
P K
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QUADRO ECONOMICO DELLINVESTIMENTO COMPLESSIVO Sy

(foglio “QUADRO ECONOMICO" de! PEF allegato)

At topere edili € 369.659,48
A2 |mpianti idrico sanitari € 10.191,50
il e . TOTALEOPEREEIMPIANTL. | /'€ /137985099
. lONER! PER LA SICUREZZA
* fer lavori ed opere €  379.850,99
__':ILper oner dl sicurezza aggluntm enon soggeth a nbasso € 25.000,00
i e CTOTALEIMPORTO o0 v - 404.850,99

B JALTRE SOMME |

B1 :ISpese tecniche di progetiazione - sicurezza - Direzione lavori

35.000,00

€
B2 [ISpese per attivita di supporto, oneri RU.P, € 5.000,00
‘B3 |iCollaudo Tecnico Amministrativo € 3.000,00
84 [Oneri previdenziali CNPAIA( 4% ) € 1.720,00
B5 [imprevisti € 15.000,00
B6 [ISpese per pubbileita € 5.000,00
B7 [[Commissione gludicatrice € 3.000,00
e e s g [ i e "_':-'TTOTALE ALTRE SOMME .,:';;.-__:_: S i € PR ."-37.'720,00
S TOTALE INVESTIMENTO o s g ¥ 7 2 570,99
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C1.||VA su lavori e impianti 10%| € 40.485,10
C2 [[IVAsuspese tecniche 22%| € 14.898,40
N TOTALE IVA € 55.383,50
D Bspese per predisposizione proposta € 11.000,00
L TOTALEIMPEGNO DISPESA “ /7 i g 0 1538 054 49
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DETTAGLIO COSTI INVESTIMENTO COMPLESSIVO
(fogllo “DETTAGLIO COSTI” del PEF allegato)

DETTAGUO__’_ os _

DESCRIZIONE LAVORABONI

Dimensionamento

importo

stima unitana
CIMITERG VECCHIO
Esumadoni, bonifica e ripristini campi inumazone cimitero wecchio n 299} € 109,231 €  32.659.77
Opere di sistemazone terreno e semina ex campi inumazione mq 1.863{ € 300 € 5.559,00
Opere per sistemazione valetti n 1| € 15.00000|€  15.000,00
Impiante lrfigadione excamplinumazone mq 1.863] € 5501€ 10.191,50
Allestimento arredi e cartelonistica n i|€ 15.00000) € 15.000,00
Opere di sistemadone infissi e rappezzo intonact ammalorati 11€ 1500000]€ 15.000,00
Opere di linteggialura 1{ € 10.00000]|€  10.000,00
CIMITERO NUOVO
Realizzazione ossari/cinerari n 100| € 30000 € 30.000,00
Opere di ristrutturazione e sistemazione loculi esistent n 609| € 300,001 € 152.700,00
Opere di tinteggiatura n 1l€ 5.000,00¢}€ 5.600,00
COSTI GENERAL|
Opere di manufenZione ordinaria per i due cimiter n 1| € 88 740 72 € 88.740,72
e i TOTALE o i e ©i€ 379.850,99
TARIFFE APPLICATE (esiraito foglio “TARIFFE SERVIZI")
Viene previsto || seguente quadro tariffario per il quale si ipofizza wn
aggiornamento annuo:
PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - QUADRO TARIFFARIO SERVIZI
1 2 3 4
anno 2018 2019 2020 2021
Inumazioni € 204,92 € 205,94 € 206,97 € 208,01
Esumazioni € 81,97 € 82,38 €82,79 €83,20
Turmulazioni in loculo .- € 81,97 € 82,38 € 82,79 € 83,20
Tumulazioni in cappella € 204,92 € 205,94 € 206,97 € 208,01
Estumulazioni " €81,97 €82,38 €82,79 € 83,21
Traslazioni €1463,93 € 164,75 € 165,58 € 166,41
PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - QUADRO TARIFFARIO VOTIVA
Canone nuovo allacciamento €23,24 € 23,36 € 23,47 € 23,59
Canone annue € 20,41 € 20,51 € 20,61 €20,72
PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - QUADRO TARIFFARIO CONCESSIONI
Concessione loculi 40 anni 1-4 fila € 1.885,25 € 1.894,47 € 1.904,15 €1.913,67
Concessione loculi 40 anni 2-3 fila € 2.545,08 € 2.557.81 € 2.570,60 € 2.583,45
Concessione loculi 40 anni S filg € 1.413,93 € 1.421,00 € 1.428,11 € 1.435,25
Concessione loculi 40 anni 6 fila € 1.225,41 €1.231,54 € 1.237,69 €1.243,88
Concessione loculi 40 anni 7 fila €1.034,89 € 1.042,07 € 1.047,28 €1.052,52
concessione loculi doppi 40 anni [ €2.484,43 € 2.497,05 € 2.509,54 € 2.522,09
concessione celletie 40 anni €424,18 € 426,30 € 428,43 € 430,57
Concessione cappelle Y0 anni € 5.655,74 € 5.684,02 €5.712,44 € 5.741,00
TUTTE LE TARIFFE SONO DA CONSIDERARSI IVA ESCLUSA /‘// \‘i
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Le tariffe sopra riportate derivano dall’adeguamento di seguito dettagliato:

TARIFFE IN ViGORE
DETTAGLIO TARIFFE - : | 'NA COMP | - NAESCL - ADEGUAMENIO NUOVA VA E5CL
Concessione loculi 40 anni 1-4 fila €2,000,00] € -3.639.34 S 15,00%] € 1,885,258
Concessione loculi 40 anni 2-3 fila - € 2,700,080 £ 2.213.1?' 0 15,00%] € 2.545,08
Concessione loculi 40 anni 5 fila €1,500,000  €1.229,51] 0 1500m)  €1.413,93
Concessione loculi 40 anni 6 fila 7€1.300,00] €1.085,57| . 1500%] . €1.225,41
Concessione loculi 40 anni 7 fila ©4€1,100,00 €901,44|  1500%] . €1.036,89
concessione cellstte 40 anni “17E 450,00 €368,85| . 1500% 0 €424,18
Concessione cappeille 90 anni 7€ 6,000,000 €4.918,03] 0 U1500%| 1 '€5.655,74

TARIFFE IN VIGORE ~~

DETTAGLIO TARIFFE LOCULIDOPPI -~ “| ‘wacome " | wvaEscL - [ADEGUAMENTO NUOVA IVA ESCL
Concessione loculi doppi 40 anni 1-4 fila 4 2,500,00 € 2.049,18 195,00%| 0 €2.561,48
Concessione loculi doppi 40 anni 2-3 fila € 3.000,00 € 2,459,02 L25,00%| 1 U€3.073.77
Concessione loculi doppi 40 anni 5 fitg “€2.200,00] - €1.803,28| 2503% 7€ 2,254,10
Concessione loculi doppi 40 anni é fita "€ 2.000,00 €1.639,34] - :2500%| - €2.049.18

tariffa medial ~ '€ 2.484,43

LA SOSTENIBILITA’ DELL'INIZIATIVA . -

La complessita dell'iniziativa di project financing presentata e o particolaritd dei
servizi inferessati ha comportato una approfondita analisi preliminare per verificare
la sostenibilitas della stessa: la presenza di servizi senza rilevanza economica (servizi
che non consentono una copertura dei costi e in caso di gestione indiretta per i
quali gli enti devono provvedere a risarcire direttamente il gestore}] NON risulta
bilanciata dalla presenza di servizi con rilevanza economica,

| servizi a rilevanza economica presenti nella proposta sono:
-  Gestlione della vendita delle concessioni dei manufatti cimiteriali;
- Servizio di illuminazione votiva

Si tratta di due servizi per i quali gli utili previsti risultano Insufficienti a colmare i
deficit dei servizi senza rilevanza economica;

| servizl senzd rilevanza economicd seno:
- Servizi cimiteriali

Servizio di manutenzione dei cimiteri

Servizio di custodia/guardiania

Cura del verde

)

1

Vanno poi considerati gli investimenti previsti dettagliati precedentemente
ammontanti a circa 472.000,00 euro fra opere cadlde e fredde e spese tecniche.
Sono queste le ragioni che porfano all’infroduzione di un confributo ln/ecﬁf’@,
gestione annuo che il Comune riconoscerd al concessionario. e S

z‘/
L
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L'importo previsto del contributo in conto gestione & di euro 40.000,00 all'anno
(importo indicizzato annualmente come da PEF aflegato)

| COSTI {esfratto foglio “SVILUPPO” del PEF)
Nel prospetto che segue vengono evidenizatl i costi previsti per lo svolgimento

delle attivitd oggetto della concessione: va sottolineato come la gestione di un
concessionario privato non possa essere effettuata “in economia™.

QUADRO COSTI DDt SRR S . S _
DESCRIZIONE 2018 201% 2020 2021 2022
cosli personale € 58.000,00 | € 58.870.00|€ 59.75305| € 40.649.35| € 41.559.09
affidamento serviz a terd € 500000|€ S507500|€ S5A5LI3|€ 522839 [ € 530682
costi amministrozions € 1000000 € 1010000 | € 10201.00|€ 1030301 ]| € 10.40604
spese amministrative ed informatizazone € 5000.00(€ S500000|€  S5.081L62|€ 527487 | € 5.349.84
oneri sicurezza Interni € LOCOO0 | € 101800 €  1.03632|€  1.05498|€  1.073.97
Rappresentanza, viaggl, carburanie, ecc € 300000 € 3.054.00|€ 30897 |€ 314493 €  3.22L.90
Gesfione/smallimento rifiuti € 500000 € 509000 € S.18Le2|€ 527489 € 5.369.84
|Assicurozi0ni € 1LO0CO0 [ €  1.01800|€ 1.03832|€ 1.05498|€  1.073.57
gas/luce/acqua € 500000 € S5.09000|€  5.180621€ 527489 € 5.349.84
Manutenzione ordinaria € 309430 € 318253 € 306013 | € 293153 €  3.160.43
acquisti per manutenzioni ordinarie [3 500,00 | € 509.00 | € 518,16 € 527.49 | € 535.98
royalty at Comune € 314298 € 3.230923|€ 3.157.08{€ 301759 € 3.29215
costi costrudone celletie/ossarietti € - e € 30.000001€ - l€
costi ristrutiurazone loculi € - € - € € €
spese per predisposidone della proposic: € 11.000.00
lTOTALE COSTI o € 110,737,28 | € 101.405,76 | € 132.547,03 | € 103.756,92 § € 105.747.85
2023 2024 2025 2024 2027 2028 2029, 2030,
€ 6248247 € 63.41971| € 4437100 € 6533857 |€ 64631662 € 6731137 |€ 48321041 €  69.345.85
€ 5238642|€ 5.46722|€ 5549221 € 5.43246|€ 571695|€ 580270|€ 5889741 € 597809
€ 1051010le 10.61520]€ 10721351 € 1082857 (€ 1093685|€ 11.04622]|€ 1115668 € 11.26825
€ 546649 € 5.56489|€ 5665061€ 5767.03|€ 587084 € 597651 |€ 4084091 €  4.193.40
€ 1.093,30 | € 1.112.98 | € 1133011€ 115341 | € 117417 | € 1.19530 | € 1.216,82 | € 1.238.72
€ 3927990 € 333893|€  3399.041€ 344022(€ 3.5250|€ 358591 |€ 3.4650.45|€ 371616
€ 546649|€ 5.56489|€ 5.46506]€ 576703 587084 € 597451 |€  S08402|€  6.193.60
€ 1.093,30 | € 111298 | € 13301 | € 1.153.41 | € L174,17 | € 1.19530| € 1.216,82|€  1.23872
€ 546649 € 556489 |€ 544506 |€ 5767.03|€ 5870.841€ 597651 |€ 608407 |€  6.193,60
€ a314815)€  3.01535)0€ 295587 |€ 3.02247|€ 3126961 € 2.94282)€ 2.533.50|€ 280010
€ 544,651 € 556,49 | € 566,51 | € 57670 | € 587081 € 597.65] € 408,41 | € 619.36
€  3117.19]€  297608|€ 2962.42|€ 307814[€  3231,14(€ 2.921,98|€ 29084681€  2.89547
€ - € - | € - |€ - € - € - € - {€ -
€ - € - € 9300.00|€ 900000]€ 9.00000|€ 9.00000]€ 2.00000]€ 8.700,00
€ 107.056,97 | € 108.309.40 { € 119.085,62 | € 120.543,23 | € 122.398,96 | € 123.528,79 | € 125.154,42 | € 126.471,53

Viene eprevista una royalty al Comune pari al 5% dell'lntrolto derivante dalla
vendita delie concessionl dei manufatti cimitertall,

La voce di spesa piv imporiante & rappresentata dal personcle»aﬂa\j‘;fce della
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necessitd di svolgere | servizi cimiteriali rispettando le norme di settore; nel
prospetto che segue viene riporfato il dettaglio dei costi di persondle (estratto del
foglio "COSTI PERSONALE" del PEF}.

PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - COSTI PERSONALE
H 2 3 4 5 4

; anno " 2018] 2019 2020 2021 2022 - 2023|
Personale
coslo unitario operatore part time 40% V livello CCNL Pulide € 18.000,00(€ 18.270.00]€ 18.544,05]€ 18.822,21|€ 19.104, 54| € 19.391,11
operator implegati 2f 2 2 2[ 2 2
costo unitario coordinalore port fime 60% 1l liveilo CCNL Pulide  |€ 22.000,00|€ 22.330,00{ € 22.644,95] € 23.004,92 € 23.350,00; € 23.700.23
coordinater implegati ] 1 1 ] 1 1
JOTALE COSTO PERSONALE -~~~ L € 58.000,00) € 58.870,00| € 59.753,05| € £0.449,35] € §1.559,09( € £2.482 47

L'iniziativa proposta raggiunge und redditivitd appena sufficiente solo in presenza
di un contributo annuo in conto gestione che viene quantificato neli’ordine dei
40.000,00 euro annui (IVA esclusa) -~ importo indicizzato annucdimente come da

PEF allegato -

PARAMETRI DI SVILUPPO DELPEF. - s

I PROIJECT SERVIZI SERRAVALLE- PARAMETRi SVILUPPO PEF

Valore di attualizzazione 1,80%
Aumento annuo crematzione 1,00%
Aumento annuo costo personale 1,50%
Aumento annuo costo di manutenzione 2,00%
Aumento tariffa annuo 0,50%
Aumento annuo costi assicurativi 1,00%
Aumento spese generali e amministrativi 1,00%
Aumento annuo costi manutenzioni 1,00%
% royalty al Comune 5,00%

SVILUPPO DEL PEF - ESTRATIO = ..

Il PEF costruito per la proposta di concessione dei servizi cimiteriali di Serravalle
Scrivia evidenzia come I'operazione sia sostenibile. Di seguito si riporta un estratto
del foglio "SVILUPPO" del Pidno Economico Finanziario

V}'a;n'c e : '/;{lr"?)gimai, g
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PROJECT SERVIZI SERRAVALLE - SVILUPPO DEL PEF

|

QUADROQ RICAVI
SERVIZECIMITERIALI
ANNO 2018 2019 2020 2021
DESCRIZIONE
[nurnazioni € 312500 € 3.109,22|€  3.09352|€ 307789
Esurnazioni € 102,46 ) € 101,94 | € 101,43 | € 100,91
Tumulazioni in loculo £ 3.831.97|€ 3.81242|€ 379336|€ 37742
Turmulazioni in cappella € - |e € - |€ -
Esturrlazioni € 393456 € 3.542,33 | € 2.483,75| € 998,47
Traslazioni € 110456 € 110097 |€ 109541 |€  1.089.88
TOTALE RICAVI DA GESTIONE SERVIZI CIMITERIALI € 1210054 | € 11.467,08 | € 10.557,47 | € 9.041,36
CONCESSIONI
DESCRIZIONE 2018 2019 2020 2021
Concessione loculi 40 anni 1-4 fila € 28.278,69 | € 28.13588| € 27.993,79 | € 27.852.43
Concessione loculi 40 anni 2-3 fita € 1781557 | € 1772561 | € 1763609 | € 17.547.03
Concessione toculi 40 anni 5 fila € 7.069.67 1€  7.083,97|€  499845|€  4.963,11
Concessione loculi 40 anni 6 fila € 3.67623 € 3.657.66|€  3.639.19| €  3.620,82
Concessione loculi 40 anni 7 fila € 311066 | € 3.09495|€ 3.079.32|€  3.063.77
concessione locull doppi 40 anni € 248463 | € - |e 250954 € -
concessione cellette 40 anni € 424,18 € 852,60 € 1.28530|€  1.304.64
Concessione cappelie 20 anni € - e 548402]€ - € -
TOTALE RICAVIDA VENDHA CONCESSIOMI € §2.859.43 | € 4618449 | € 63,141,868 | €  60.351,77
LAMEBADE VOTIVE
DESCRIZIONE 2018 2019 2020, 2021
Allaccio lampade volive € 813,40] € 833,12 | € 853,09 € 826,84
Canone lampade volive € 27.369.81 1€ 2739938 | € 27.441,96| € 27.497.8)
TOTALE RICAVILAMPADE VOTIVE € 28.183,21] €  28.232,50 28.295,05 | € 28,324,45
TOTALE VALORE DELLA PRODUZiONE(RICAVI) ] € “'108.143,38 | ‘€ 105.084,24 | € 102.004,20 | € ' 97.717,80
QUADRO COSTI TN (SRS one ey IO P e M
DESCRIZIONE 2018 2019 2020 2021
costi persondle € 5800000 | € 5887000 € 59.75305|€ 60.649.35
affidamento servizi a terz € 500000|€ 5075001€  5151,13[€ 522837
costi amministrazione € 1000000 € 1010000} € 10.201,00| € 10.303,01
spase amminisirative ed informatizazione € 500000 € 5.09000|€ 5.181.62[€ 527489
onerl sicurezia interni € 100000 € 101800 € 1.038632|€  1.05498
Rappresentanza, viaggi, carburante, ecc € 200000 € 3.05400|€ 310897 [€ 316493
Gestiong/smaltimento rifiuti 3 500000|€ 5.09000|€ 5.181,62(€ 527489
IASSiCUFOZioni € 1.000.00 | € 1.018.00 | € 1.036,32 1 € 1.054,98
gas/luce/acqua € 500000|€ 509000 € 5.181,462{€ 527489 .
Manutenzione ordinaria € 309430 €  3.182,53|€ 300,131 € 293153
acquistt per manutenzioni ordinarie € 500,00 | € 509,00 | € 518,16 € 527,49
royalty al Comung € 314298 € 3.309.23 | € 3.157,08 | € 3.017,59
costi costruzione cellette/ossarietli € - JE - € 3000000]€ -
cosfi ristrutturazione foculi € - Je - € - |e -
spese per predisposizone della proposta € 11.000,00
ITOTALE COSTI € 11073728 | € 101.405,76 | € 132.547,03 | € 103.755,92
/,,» .
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MOL ANNUO L T e e 7.59390|€ 447850 |€ 30.562,83|-€ 4.039,12
CONTRIBUTO!NCONTOGESTIONEf-- sEESRET e 40.000,00 | € 40.720,00 | € 41.452.96 | € 42.199.11
CASH FLOW A SERVIZ{O DEL DEBITO - € 32.406,10 | € 4539850 € 10.89013| € 36.140,00

FINANZIAMENTI E MUTUI
DESCRIZIONE 2018 2019 2020 2021
RATA INTERESSE MUTUO € 619098 | € 548329 |€  5.14696|€  4.580.28
AMMORTAMENTI € 300308 €  4a7va9le  ss55078|€ 655078
UTILE LORDO A T e i '€ 232]2,05 € 34976,02 £ 807.5} 1€ 25028,83
IRES € 649937 | € 9.793.29 €  7.008,07
IRAP € 742,79 | € 1.119.23 € 800,92
UTILE NETTO 2o e e 2408350 €0 eisnr9.84
FLUSSO ATTUALIZZATO . 1 € 9040818 )€ | €05.47.85
RATA CAPITALE MUTUO - ) e € 79,484,11 '€ 9710.230,33 |'€ 110.807,38
DISPONIBII.ITA' LIQUIDE DI PERIODO Y€ UUE,802,83 ] € 14,379,379 |-€ C11.087,95 | € 7641247
DSCM R N € 17.048,06'F € 30.031,10 {-€ 4,487,186 | € 1120.772,25
EDSCR MEDIO oo oy sl el e e 2,12
IVA'N RIS T g 222,276,65
€ 30.000,00
€ 25,000,00 - e e
€ 20.000,00 S —
€ 15.000,00
€ 10.000,00 / g UTILE NETTO
€ 5.000,00 S .
. e CASH FLOW
-€ 5,000,00 . 5678910111213 1415 16 1718 16.20.21.22.23.24.25.
-€ 10.000,00 s
-€ 15.000,00 o
€ 160.000,00 - - T A T e e
€ 140.000,00
€ 120.000,00
€ 100.000,00
£ 80.000,00 i COosT!
€ 60.000,00 1 VALORE DELLA PRODUZIONE
€ 40.000,00
€ 20.000,00
€ -




LA SITUAZIONE ATTUALE PER IL COMUNE DI SERRAVALLE SCRIVIA

Nel prospetto che segue abblamo cercato di estrapolare il sistema cimiteriale dal
bitancio di Serravdlle Scrivia per capire qudli numeri genera:

PROJECT SERVIZE SERRAVALLE - COSTI/RICAVI ATIVALI -

a 4 5 4 7 8
anno 2017 2018 2019 2020 2021 2022

INTROITI DA SERVIZI| € 1210054 | € 1186708 | € 1055747 | € 904136 F € 1143077 | € 1418081

INTROITI DA VOTIVA| € 28.18321 | € 2823250 | € 2829505 | € 20.324.65 | € 28.374.00 | € 2841382

INTROITI DA CONCESSTONI| € 6285743 | € 8518469 | € 6334148 | € 5035179 | € s5.842,94 | € 62343385

TOTALEINTROITI| € 108.143,38 | € 10508426 | € 10200420 | € 97.717.80 | € 105.647,70 | € 10403849
affidomento sarvid clmiterlal a terg [ €401005¢] €4030105] €4050255] €4070506] €aos0859]  €41.11313
Luca/gos/acqua € 6,000.00 €4.030C0 €46.060.15 €5.090.45 €6.120.90 €4.151.51
marsAendon ad acquist var €3.000.00 €3.015.00 €3.030.08 €3,045.23 €3.060.45 €3075.75
senoltimento rfut € 5.00000 €5.09000 €5.181.62 €5.27489  €5369.84 €5.466.47
altd costi {acquisti) € 1.00000 €1.00500 £101003 €1.015.08 €1.020.13 €1.025.25
gastlensa incassl € 1.000.00 €100500 €1.01003 €1.015.08 €1.02043 €1.025.2%
gastlona omministrativa {0.5 unitd tavorativa) € 16.50000 €16582350 € 1546541 €14.748,74 € 14.832.48 €16716.85
invastimanti/manutandon! slraordnaria £1571438 1571435 £15.71438 €15.714.38 €1571438 €15.714.38
L IR  TOTALECOSTI| “ > €88.314,92] ~€88.74292] ~ €89.17424] '€89.608,90] ~€90.044.94] = €9048541

UTILE GENERATO o g 1482846 | € 174134 | € 1282995 [ € 8080 ] € 1550074 [ € 1445007
5] 10 1 12 13 14 15 16 17 18
2023] 2024 2025 2024 2022 2028 2029 2030 S 4031 2032

¢ 1256698 | € 1085253 )¢ 1074228 )¢ 1114585 (€ 1120933 [ € 1108735 | € 10034234 | € 1007474 1 € 12002,13 | €  7.558.381
€ 2842302 | € 2842822 | € 2845045 | € 2845341 { € 2844494 | € 2642242 | € 2839283 | € 2835516 | € 26.337.30 | € 2828344
€ 5952153 | € 5924837 | € 4155278 [ € 44.82292 | € 5843743 | € 58.173.43 | € 57.90940 | € 57.645,95 | € $0.050.51 | & 57.1273¢
€ 100511.61 | € 9852912 | € 10075571 [ € 10423207 | € 98.093.50 | € 9778340 | € 9533557 | € 94.097.85 | € 100.370,04 | €  #2.979.44
c4131870] 4152529 e€4173292] 4194158 €42051.29  €4236205) €4257388] €4278573| €43.000.46] €43215.65
€6.182.27 €421318 €6.244,24 €6.275.46 € 5.305,84 €633837 €6.370.07 €6.40192 €4.433.93 €4,465.10
£3.091.13 €3,10659 €312212 €3.137.73 €3.153,42 €3.169.19 €23.18503 €3.200.96 €3.216.96 €3.23305
€5.56489 € 566506 €5.767.03 es587084] €597651]  €608409 £6.193.40 € 6.305.09 €56.418.58 €4.534,11
€1.030.38 € 103553 €1.04071 €1.04591 €1.051,14 €1.056,40 £1.061.68 6106699 €107232 €1.077.58
€1.030.38 €1.035.53 €1.040.71 €1.04591 €1051,14]  €1.05640 €1,061.48 €1.046.99 €1.07232 €1.077.68
€17001.23]  €1708624] €17.471.47| €1725752] €i734381 €17.43053| £17.517.48]  €17.60527|  €17.49330] €17.781.77
€1571438| €1571438] «€1571438] €1571438] ers71a38] €1571438]  eisriazs]  e1szians]  eismiassl  €1s71438
€70.93335| €9148179] €91.83377 «€9228934] €s27ass3] evamrao] evasrrse]  esdrdadmi| evana4as]  essic0da

€ 957816 | € 7.14733|€ 832194]€ 194274 )€ 534537 | € 457200 | € 245857 [ ¢ 194954 | € 574759 )€ 212079
19 20 21 22 23 24 25

2033 2034 2035 2034 2037 2038 2039

€ 7.53058 | € 7.49255 | € 745472 | € 741707 | € 7379841 | € 7.34235 | € 7.305,27

€ 2825042 | € 28.182,47 | € 2813557 | € 2807855 | € 2798879 | € 27.89481 | € 2779349

€ 4299584 | € 54414921 € 5907935)]|€ 5884112 | € 5585947 1 € 554811,19 | € 55.3464,67

€ 9877704 | € 9228994 1€ 94469464 )€ 9433675 | € 9122788 | € 9084835 | € 90.443.42
€ 43.431,74 € 43.648,90 €43.867,15 € 44.086.48 € 4430691 € 44.528,45 € 44.751,09

€ £.498,43 € 6.530,92 € 6.563,57 €6.596,39 € 6.629,37 € 6.662,52 € 6.695,83

€ 3.249,21 € 3.265,46 €3281.79 €3.298,20 €3.314.69 €3.331,26 € 3.347.92
€6451.73]  €o771.46]  €689334] €701743]  €7.04374]  e727233]  €7.40323

€ 1.083,07 €1.088,49 €1093,93 € 1.099.40 €1.104,90 €1.110,42 €1.115.97

€ 1.083.,07 € 1.088,49 € 1093.93 € 1.099.40 € 1.104,90 €1.110,42 €1.115.97

€ 17.870,67 €17.960,03 € 18.049.83 € 18.140,08 €18.230,78 €18.321.93 €18.413.54
€15.714,38 €15.714,38 € 1571438 €15714,38 €15.71438 €15.714,38 €15.714,38

€ 75.582,30 € 76.0468,12 € 24.557.91 € 97.051,74 €97.54%.64 € 98.051,70 € 98,557,793

€ 319474 |-€ 3.778,17 |-€ 1.888,28 }-€ 2,715,00 |-€ 4,321,78 |-€ 7.2,(1&,65’""-“% 8.094,51
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L'andlisi di costifricavi evidenzia I'andamento riassunto nel grafico soprd riportato.

Concludendo riteniamo che I'andlisi sui vantaggi di una iniziativa di partenariato
pubblico-privato debba tenere conto di una serie di aspetti vantaggiosi
nell'individuazione di un concessionario privato:

| FATTORI DI RISCHIO -~

Va evidenziato innanzitutto che una proposta di partenariato Pubblico-Privato
come quella presentata elimina quasi totalmente gli elementi di rischio riguardanti
la gestione del servizio a carico dell' Amminisirazione.

Affidando a seguito di procedura ad evidenza pubblica i servizi cimiteriali, la
manutenzione straordinaria e ordinaria, la cura del verde, la guardiania, 'onere
dello smaltimento dei rifiuti nonché ia progettazione e redlizzazione delle opere di
ammodernamento, | Comune di Serravdlle Scrivia otterrebbe Immediatamente lo
sgravio rispetto ai rischi tipici della gestione di una operazione quale quella
proposta.

PREMESSA =

Nel settembre 2015 ¢ stata diramata dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione o
Determinazione n. 10 del 23/09/2015 che si pone |'obiettivo di chiarire numerosi
aspetti legati alle iniziative di finanza di progetto sia per le opere che per i servizi.

Uno degli elementi interessanti contenuti nella Direttiva é l'inquadramento della
differenza fra appalto e concessione: “[...] cid che caratterizza la concessione, sia
essa di lavori che di servizi, differenziandola dal contratto d'appalto, é la
ripartizione del rischio fra amministrazione e concessionario.

In assenza di alea correlata alla gestione, indipendentemente dal nomen iuris
utiizzato, non si configura la concessione bensi I'appalto, nel quale vi é
unicamente il rischio imprenditoriale derivante dalla errafa valutazione dei costi di
costruzione, da una cattiva gestione, da inadempimenti contrattuali da parte
dell'operatore economico o da cause di forza maggiore,

Nella concessione, invece, dl rischio proprio dell'appalto, si aggiunge il ri /s;:bfo di
mercato. Pertanto, in assenza di un effettivo trasferimento del nscgufm cop@ al
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concessionario, le procedure di aggiudicazione dovranno essere quelle tipiche
dell'appalto e i relafivi costi dovranno essere integralmente contabitizzati nei
bitanci defla stazione appaltante.

La nuova direttiva europea, all’art. 5, comma 1, specifica con chiarezza che if
contenuto necessario del confrafto di concessione e if frasferimento del rischio
operativo legato alla gestione del lavor o servizi al concessionario, cioé la
possibilita di non riuscire a recuperare gii investimenti effettuati e i costi sostenuti
per l'operazione.

La parte del rischio trasferita al concessionario, in altri termini, deve comportare
una redle esposizione alle fluttuazioni del mercato tale per cui ogni potfenziale
perdita stimata subita dal concessionario non sia puramente nominale o
frascurabile.

It rischio operativo espone il concessionario al rischio di perdite derivanti da squilibri
che si possono generare sia dal lato della domanda {ad esempio, una domandd
di mercato inferiore a quella preventivata) sia cal lato delf’offerta (la fornitura di
servizi non in inea con la domanda di mercato).

In alti termini, si ha un rischio operativo quando non €& garantifo nel corso
dell'esecuzione il raggiungimento dell'equilibrioc economico-finanziario previsto in
fase di affidamentof...]"

Viene pertanto chiarito e ribadito quanto contenuto nella Direttiva europea
2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione: in quella sede s
evidenzia appunto in maniera chiara che cid che caratterizza la concessione, sia
essa di lavori o di serviz, rispetto al contratto d'appalto sia la ripartizione del rischio
fra amministrazione e concessionario.

Al'art.5, comma 1 specifica con chiarezza che il contenufo necessario del
contratto di concessione & proprio il frasferimento del rischio operativo legato alla
gestione dei lavori o servizi al concessionario.

Nell'operazione di project financing proposta le parfi concordano sull' opportunita
di approfondire |a ripartizione det rischi fra i quali i piv importanti sono i seguenti:
Rischio normativo (il rischio che modifiche normative da parte di enti di livello
superiore - Regione, Stato — generino un mutamento delle condizioni di mercato o
dedli ostacoli nell' attiviid legata alla concessione);

Rischio amministrativo (il rischio che vi siano problemi legati al'iter amministrativo
in seno all'Enfe Pubblico efo nel rilascio delle autorizzazioni necessarie dll'avvio
corretto e completo della concessione);

Rischio di progettazione (il rischio che la progettazione degli interventi previsti dal
soggetto proponente presenti particolari difficoltd sopravvenute successivamente
alla presentazione della propos’ro o che il costo dello stesso sia superiore rispetto
dlle previsioni);

Rischio di costruzione (il rischio che nella redlizzazione dell’'opera e/o dei lavori
previsti nella proposta di project financing vengano superati | costi preventivati, la
possibilits di costi aggiuntivi derivanti da ritardi nella consegna, | mancato rispetto
delle specifiche o dei requisiti di costruzione);

Rischio di finanziamento (il rischio che non venga erogato it finanziamento
ipotizzato nel Piano Economico Finanziario o che lo stesso venga erogato con
condizioni e/o tempi differenti rispetto dlle previsioni);

Rischio di mercato (il rischio che la domanda dei servizi sia superiore o Inferiore

e

rispetto al previsto); T ~

o~
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Rischio di gestione (rischi derivanti daila gestione dell'impianto e dei servizi);
Rischio di manutenzione (rischio derivante dalla manutenzione ordinaria e/fo
sfraordinaria delle strutture, dei manufatti e degli impianti siti al’interno del
cimitero);

Rischio di cavusa di forza maggiore (rischio che I servizio subisca rallentamenti o
inferruzioni per cause di forza maggiore quali eventi atmosferici, ecc.);

Rischio di disponibilita (il rischio che comprende la possibilitd di costi aggiuntivi, ad
esempio di manutenzione e finanziamento e it pagamento di penali perché il
volume o la quantitd dei servizi non rispettano gl standard specificati nel
contratto);

La corretta allocazione dei sopra citati rischi allo scopo di individuare il soggetto su
cui gii stessi icadono e con che peso genera la cosiddetta “matrice deirischi’.

Si tratta di uno strumento semplice ed intuitivo che fotografa la suddivisione fra
soggetto pubblico (concedente} e soggetto privato (concessionario} in modo
chiaro e preciso.

LA MATRICE DIRISCHI -+ .

La definizione di una matrice dei rischi passa aftraverso tre passaggi fondamentali:
d} identificazione del rischio, ovvero I'individuazione di tutli quegli elementi che
potrebbero costifuire un rischio nella fase di progettazione, di realizzazione delle
opere e/fo di gestione del servizio;

b) risk assessment, ovvero ia valutazione della probabilit del verificarsi di un
evento associato ad un rischio e dei costi che ne possono derivare.

c} rnsk management, individuazione dei meccanismi che permettono di
minimizzare gli effetti derivanti da un evenio, Nel progetti di Partenariato Pubblico
Provato la gestione oftimale del rischio, per quanto gid detto, consiste
nell’allocazione in capo al soggetto che & in grado di sopportarlo megdiio.

MATRICE DEI RISCH[ o B :
(determinuzione n 10 del 23/09/2015 dellq Autorlta Nazionale Anﬂcorruzione)

Tipodirischio. ' 'Probublllta ‘del | Possibllita - di| Rischlo a| Rischio «

S veruicarsi del 'miﬂgc:zione - del | carlco - del carlco del
e _rlschlo . | rschio se !’rasferltc pubblico. . prlvcﬂo :

e o dlprivate e @) (%)

Normativo Medla Bassq 50 50

Amministrativo Media Bassa 60 40

Di progettazione | Media Alta 10 90

Di costruzione Media Alta 0 100

Di finanziomento | Media Media 0 100

Di domanda Media Medida 10 20

Di gestione Media Alta 0 100

Di manutenzione | Media Alta 0 100

T
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Di causa di forza | Bassa Bassa 50 50
maggiore

RISK MANAGEMENT

Come llustrato  precedentemente |l “risk  management”  consiste
nell'individuazione del meccanismi che permettano di minimizzare dli effenl
derivanti da un evento.

Tipo di rischio Interventi tesi a minimizzare gli effetli

Normativo Il rischio normativo & difficlimente affrontabile sia dal sogge’rlo
pubblico che da quello privato non rientrando nelle competenze
di nessuno dei due la possibilitd di incidere sul'attivitd del
legislatore: eventudli provvedimenti che determinassero problemi
alla concessione andranno affrontati congiuntamente allo scopo
di individuare gli eventuali accorgimenti efo le eventudl
modifiche al contratto che possanc far fronte agli eventudli effetti
negativi sulla vita della concessione

Amministrativo ta possibiita di rallentamenti dell'iter amministrative e/o della
difficoltd nel reperimento di tutte le autorizzazioni necessarie non &
remoto alla luce della pesantezza della macchina burocratica
italiana: esistono tuttavia degli skumenti che possono incidere
positivarmente in determinate situazioni.

La conferenza dei servizi & uno di quedli strumenti che, portando
ad un unico tavolo tutti | soggetti interessati, pud minimizzare
eventudli problematiche derivanti da rischio amministrativo

Di progettazione Il ischio di progettazione & totalmente in carico al soggetto
privato che dovrd identificare le possibili soluzioni per fronteggiare
eventuali ritardi rispetto al crono programma ed ai contenuti della
convenzione.

Il soggetto pubblico pud sanzionare il concessionario applicando
le paenal previste dal contratto;

Di costruzione Valgono le  considerazioni  effettuate  per il “rischio di
progettazione": eventudli ritardi nella costruzione efo eventudl
discostamenti di prezzo rispetto dlle previsioni dovranno essere
gestiti dal concessionario  sotto la  vigilanza del RUP;
I'implementazione della forza lavoro in cantiere potrebbe essere
la strada per recuperare rtardi di costruzione accumuiati.

La contrattazione con i forniteri di condizioni di pagamento
differenti potrebbe invece mitigare gl effetti della lievitazione di

costi.

Di finanziamento il rischio di non ottenere i finanziamenti necessari sia in fermini di
entith che di tempistiche & un rischio totalmente in carico al
privato,

Di domanda Condizioni di mercato meno favorevoli rispetto alle previsioni

potrebbero influenzare negativamente la vita della concessione:
attivare iniziative di marketing specifiche per incrementare alcuni
servizi piuttosto che stimolare il consorzia mento tra pit Comuni
sono due delle strade percorribili congiuntamente per cercare di
owviare dlle problematiche in questione.

L'equilibrio del PEF potrebbe variare in modo cosl importante da
avviare le procedure previste dalla convenzione per la
contrattazione di nuove condizioni

"'n.\
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Di gestione il rischio di gestione & fotalmente in carico al soggetto privato: fa
sostituzione di operatori poco efficienti, la modifica delle
procedure operative, la proposizione di servizi aggiuntivi efo il
conseguimento di certificaziont di qualités possono rappresentare |
dovuti accorgimenti utili @ minimizzare il rischio.

Di manutenzione Rischio a totale carico del privato: la coretta programmazione
degli interventi di manutenzione, la scelta di manutentori
professionali e dotali dei necessari requisii e I'ulilizze di
alirezzature idonee sono accorgimenti indispensabili.

Di causa di forza | le cause di forza maggiore sono purlroppo imprevedibili. A
maggiore seconda del'evento  classificabile come "forza maggiore”
concedente e concessionarioc andlizzeranno i possibili interventi
anche dlla luce dei dettami della convenzione.

| VANTAGGI PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

L'esternalizzazione di un servizio pubblico attraverso il suo affidamento in
concessione porta a vantaggi ormai declinati ed analizzati da numerosi analisti ed
economisti.

L'outsourcing di fatto:

1. accresce l'efficlenza e riduce | costi perché induce competizione e
allontana la produzione dei servizi dall'ingerenza della sfera politica che &,
tradizionalmente, considerata poco sensibile alla dimensione economica
della performance (Waish, 1995; Osborne e Gaebler, 1992);

2. consente di fare ricorso a tecnologie pit avanzate {Menizer, Min e Zacharia,
2000), e ad una migliore specidlizzazione delia forza lavoro che pud risultare
carente nelle amministrazioni pubbliche e con sfruttura salariale diversa:

3. favorisce tisposte rapide a bisogni nuovi (Walsh, 1995);

4. faciiita il conseguimento di economie di scala {Savas, 2000), riduce gl
investimenti strutturali {capitale fisso) ridistriouendo gli oneri nel tempo e,
normalmente, con un buon grado di prevedibilitd a tutto vantaggio della
pianificazione finanziaria di medio e lungo termine;

5. definisce in modo chiaro it costo del servizio col duplice vantaggio di una
maggiore trasparenza rispetto alla produzione in house (Sorensen, 2004) e di
avere a disposizione un potenziale benchmaik;

6. crea opportunita di investimento e di occupazione al di fuori del settore
pubblico e stimola I'economia di mercato.

Oltre di benefici che possono derivare dila colletfivitd in termini di efficienza
gestionale, di qualitd delle opere e di efficacia del servizi resi, il ricorso al Project di
Servizi puo consentire di superare i vincoll sulla spesa pubblica e sui saldi di bilancio
derivanti dall'adesione all'Unione monetaria (Patto di Stabilitt e Crescda) m\}
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PROJECT SERVIZ! SERRAVALLE - SINTESI PROPOSTA

| Oggetto della proposta

Affidamento in concessione del servizi cimiteriali, dell'iluminazione votiva e
della manutenzione ordinaria comprensivo di interventi di manutenzione straordinaria funziondli
al miglioramento del servizio offerto all'utenza.

Stru o _
Afﬂdamen’ro di una concessione dl servizi ai sensi del D. Lgs 50/2016 e s.m.i.

Durala della’ concessione

anni 25

Importo complessivo manutenzione ordindria
€ 88.740,72

Importo complessivo laverl primi fre dnni -
€ 108.410,27

Parsondle mpleaats.
n. 2 operatore part time 60%
n. } coordinatore part time 60%

Confributo’annuo In conto gestione (indiclzzato

40.000,00

152,700,00

|totale mvestxmento € 472.570,99
__ggrto spese sostenute per la predisposzone della proposta 2.5%
ST TOTALE SPESE AMMESSE ~art, 183, comma 15, D, Las B0/2016 i iy
Predisposizione progeito preliminare e capitolato speciale prestazonale 5.000,00
Predisposizione Piano Economico Finanzario e asseverazione 4.000,00
1.000,00
1.000,00

TOTALE SPESESOSTENUTE = - =~ 1 € 11.000,00

€.711.814,27

Predisposidone Schema di coniratio
Assistenza legale

mo| ]| o
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Il PEF gllegato e composto del seguenti fogli:

v" SINTESI PROPOSTA

v' SITUAZIONE ATTUALE

v' SVILUPPO

v" TARIFFE SERVIZI

v ANDAMENTALE CONCESSIONI
v SITUAZIONE SCADENZE

v/,

Partenariato Pubblico Privato per la gestione dei cimiteri di Sarravalle Scrivia (AL) — Relazione lilustrativa dei £

A0 136570712



PROPOSTA DI PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO PER LA GESTIONE DEI SERVIZI
CIMITERIALI, DELL'EDILIZIA CIMITERIALE, DELL'ILLUMINAZIONE VOTIVA, DELLA
MANUTENZIONE E DELLA CURA DEL VERDE DEI CIMITERI CITTADINI
PROPOSTA Al SENSI DELL'ART. 183 DEL D.LGS. 50/2016 £ .M.

PIANO ECONOMICO FINANIZIARIO

ALTAIR SRL
EDILVER SRL
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PAMYLA 6413657!)73

2




FROJECT SERVIZI SERRAVALLE - SINTESI PROPOSIA QUADRO COMPLESSIVO INVESTIMENTE
Oggeto dela proposta : i . favestimanto prmi tre anni & 168.410.27
Affdamanto i concessons dal servid cmiteral, de’i i,mnczma votva & manuiangdoni ordnofie € 88.740,72
dela manutentione orcinora comprensivo df interventi ol monutenzens strooro’nare funronc? costruzona nuovl ossanatti € 30.000.00
al migicramento del servizio offerto oiutenio. fstruthurazione lecull € 152.700,00
TOTALE [3 377.850.7%
[Skumenio nommative L R : o
Atfidamanto ¢l una concessione ol semd cisans del D Lgs 50/2016 25.mi. SPESE TECNICHEE DL, € 35.000,00
SPESE PER GARA € 17.7220,00
Durata delia concessions - IMPREVISTI € 15.000,00
annd 25 € 447.570,99
ONER! SICUREZLA € 25.000.00
Importo complesstvo manutenzione ordingilag o0 sles G R TOTALE [3 472.570.9%
€ 83.740.72
Imporio complessivo lavord prim! freannl =7 2 :
€ 103.410.27
Personale implegalo 00 =
. 2 operatore part fime 86%
n. 1 coord'natore part time 453
Conhibute annvo In conto gestione (indicizzalo} ©o. i
€
n. nuovi ossaatetti- 7
Imporlo complassivo costo coshuddone assarleti =
€
{impeito complassive rstrulturadone ueUll =iy s R R
L€ 152.700.05
I
// "‘\\
/"’ r
/ y

AS %W RAS s,.ﬂ L

‘ﬁale, 3 l{\rh"fifu
71124 F GIA MG
gIvA 413657(1“2







