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Regione Piemonte – Provincia di Alessandria 

COMUNE di  
SERRAVALLE SCRIVIA 

 

 
_______________________________________________________________________________________________________________________ 

PROPOSTA DI PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO 

PER LA GESTIONE DEI SERVIZI CIMITERIALI, 

DELL’EDILIZIA CIMITERIALE, DELL’ILLUMINAZIONE 

VOTIVA, DELLA MANUTENZIONE E DELLA CURA DEL 

VERDE DEI CIMITERI CITTADINI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Procedura in progetto di finanza ai sensi dell’art. 183 , comma 15 , del D.Lgs 50/2016 

 
 

RELAZIONE TECNICA 
 
 

 
 

 

 

 



 

Partenariato Pubblico Privato per la gestione dei cimiteri di Serravalle Scrivia (AL) – Relazione Tecnica 

 
 

P
a

g
in

a
2

 

PREMESSA 
 
La presente relazione ha lo scopo di costituire per l'Amministrazione competente 
la base di riferimento essenziale per la comprensione del progetto proposto come 
previsto dall' art. 19 del D.P.R. 207/2010.  
A tal riguardo, la presente Relazione di “Relazione Tecnica” contiene tutti gli 
elementi necessari ad una verifica preliminare della compatibilità paesaggistica 
ed  ambientale dell’intervento per la gestione del sistema cimiteriale del comune 
di Serravalle Scrivia. 
 
Il presente documento è parte integrante del progetto preliminare predisposto per 
la presentazione di una proposta di intervento in progetto di finanza ai sensi 
dell’art. 183 , comma 15, del D.Lgs 50/2016 . Oggetto della proposta è la 
concessione avente per contenuto “la gestione del sistema cimiteriale del 
comune di Serravalle Scrivia.”. 
 
Altair srl ha già sviluppato l’iniziativa di partenariato pubblico-privato per la 
progettazione, realizzazione e gestione del nuovo Tempio crematorio di Serravalle 
Scrivia. 
In seguito all’aggiudicazione definitiva Altair srl ha promosso la costituzione di una 
Società Veicolo (SPV), ai sensi del capitolato di gara e della normativa di 
riferimento, dando vita alla Tempio Crematorio Serravalle Scrivia srl. 
 
Gli intensi e frequenti rapporti instauratisi con l’Amministrazione Comunale e con 
l’ufficio tecnico hanno evidenziato una serie di criticità nel sistema cimiteriale di 
Serravalle a partire dalla chiusura dell’esperienza della Serravalle Servizi srl che ha 
comportato la necessità di affidare i servizi a soggetto esterno. Nel gennaio 2017 
proprio Altair srl si è aggiudicata la gestione dei servizi cimiteriali di Serravalle 
Scrivia per una annualità. 
 
Nell’ottica di confermare il clima di collaborazione fra il nostro gruppo ed il 
Comune di Serravalle Scrivia abbiamo deciso di predisporre una formale proposta 
di project financing utile all’affidamento in concessione dei servizi cimiteriali, 
dell’illuminazione votiva, della manutenzione, cura del verde ed edilizia cimiteriale 
dei cimiteri cittadini. 
 
Il presente progetto sarà posto a base di gara per la successiva fase di 
affidamento.   
 
L’OGGETTO DELLA CONCESSIONE 

 
La presente proposta di partenariato pubblico-privato ha le seguenti 
caratteristiche: 
 
durata della concessione: 25 anni. 
 
Servizi oggetto della concessione: 

- servizi cimiteriali 
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- illuminazione votiva 
- edilizia cimiteriale (realizzazione nuovi ossarietti, gestione delle concessioni 

del patrimonio esistente – tutte le tipologie di manufatto -, ristrutturazione 
loculi liberati ai fini della loro nuova concessione, gestione delle rotazioni e 
dei piani di estumulazione straordinaria) 

- manutenzione ordinaria 
- cura del verde 
- guardiania 
- gestione amministrativa 
- tenuta dei registri cimiteriali 
- riscossione tariffe  
- investimenti a favore del restyling del cimitero vecchio 

 
 
INSERIMENTO NEL TERRITORIO E NELL’AMBIENTE 

 

Per quanto concerne le indagini effettuate e la caratterizzazione e dal punto di 
vista dell’inserimento nel territorio e nell’ambiente si rimanda allo studio di 
prefattibilità ambientale ed alla relazione illustrativa del progetto preliminare. 
La natura degli interventi proposti non richiedono la predisposizione di indagini 
relativa agli aspetti idraulici, idrogeologici, geologici, sismici e geotecnici 
 
Il territorio  

 
Serravalle Scrivia (Seraval Scrivia in piemontese, Seravale in 
ligure, dal 1935 al 1946 Serravalle Libarna) è un comune 
italiano della provincia di Alessandria di 6.373 abitanti. 
Serravalle presenta una popolazione straniera residente pari 
al 14% del totale. 
È situato presso la confluenza del Borbera nello Scrivia vicino 
agli ultimi contrafforti dell'Appennino Ligure e all'inizio della 
pianura. 
Serravalle è da qualche anno conosciuta anche per la 
presenza dell'outlet più grande d'Europa, che conta 180 
negozi di grandi firme.  

 
Dal punto di vista climatico Seravalle Scrivia si trova in zona climatica E con 2.740 
gradi giorno . 
 
Dal punto di vista sismico Serravalle Scrivia si trova in zona di media sismicità a 
Rischio Sismico di classe 3. 
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CARATTERISTICHE DELL’AREA DI INTERVENTO 

 

 
Inquadramento territoriale 

 
Il comune di Serravalle dispone nel proprio territorio di due siti cimiteriali : 
 

• L’area cimiteriale “vecchia” di via Martiri della Benedicta  
• L’area cimiteriale “nuova” di via Gambarato . Nel quale è stato di recente 

realizzato , sempre con intervento in progetto di finanza, il tempio 
crematorio . 
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Cimitero “vecchio” di via Martiri della Benedicta 

 

 
 
 

Cimitero “nuovo” di via Gambarato 
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CARATTERISTICHE URBANISTICHE DELL’AREA INTERESSATA DALL’INTERVENTO 
 

L’area sono inserite nelle zona cimiteriali. Lo strumento urbanistico vigente non 
norma in modo specifico tali aree . Le Norme tecniche di attuazione del P.R.G. 
definiscono , all’art. 9, le face di rispetto per le aree cimiteriali. 
 
Le aree individuate per gli interventi gestionali ricadono tutte all’interno dei 
perimetri cimiteriali o in fascia di rispetto cimiteriale.  
 
L’area cimiteriale “vecchia” di via Martiri della Benedicta non rientra tra gli 
immobili sottoposti a vincolo ambientale ai sensi della parte I del D.Lgs. 42/2004 e 
s.m.i., . Tuttavia , ai sensi della Legge 1089 del 1939, il progetto dovrà essere 
sottoposto alla Soprintendenza al fine di valutare la presenza di qualche pregio 
oggetto di  valutazione e conservazione . 
 
L’area cimiteriale “nuova” di via Gambarato non rientra tra gli immobili sottoposti 
a vincolo ambientale ai sensi della parte I del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i., e non è 
sottoposta a vincolo storico/artistico/monumentale ed archeologico ai sensi della 
Legge 1089/1939 e D.Lgs. 490/1999 ( Testo Unico delle disposizioni legislative in 
materia di beni culturali e ambientali). 
 

 

     
 
 

Legenda P.R.G. 
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ESTRATTO P.R.G. CIMITERO “VECCHIO” 

 

 
 

ESTRATTO P.R.G. CIMITERO “NUOVO” 
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Estratto Catasto cimitero “vecchio” – Fg. 10 mappale A 
 

 

 

Estratto Catasto cimitero “nuovo”– Fg. 5 mappale A 
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IMMAGINI FOTOGRAFICHE DELL’AREA DI INTERVENTO 

 

Cimitero “vecchio” di via Martiri della Benedicta 
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Cimitero “nuovo” di via Gambarato 
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IL PROGETTO 

 

Come precedentemente descritto la proposta progettuale deve intendersi rivolta 
alla sfera dei servizi cimiteriali con la necessità di effettuare lavori od opere 
funzionali allo svolgimento dei servizi . 
Oltre alle manutenzioni ordinarie si prevede di effettuare degli interventi puntuali di 
manutenzione straordinaria e di leggera edificazione di nuovi manufatti . Gli 
interventi sono previsti per entrambi i siti cimiteriali comunali e possono essere 
riassunti come segue: 
 
 
“cimitero vecchio” 

• Operazioni di esumazione e bonifica dei campi inumazione  
• Opere di sistemazione e semina a prato per gli ex campi di inumazione 
• Opere di sistemazione dei vialetti e dei percorsi  
• Impianto irrigazione delle nuove aree verdi a prato  
• Interventi puntuali di ripristino degli intinaci ammalorati e di serramenti  
• Opere di tinteggiatura 

 
 
“cimitero nuovo” 

• Realizzazione di n. 100 ossari; 
• Interventi per la ristrutturazione e recupero di loculi esistenti 
• interventi per conservazione per i locali destinati a camera autoptica e 

servizi  
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IL PROGETTO PER IL CIMITERO VECCHIO 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

I campi di inumazione verranno effettuate le esumazioni per poter dare corso alle 
successive operazioni di bonifica , sistemazione del terreno , realizzazione 
dell’impianto di irrigazione e semina del tappeto verde a prato . 
I vialetti esistenti saranno sistemati con il ripristino del materiale di pavimentazione 
ed eventuale stesa di nuovo strato di materiale . 
Saranno infine previsti interventi per il ripristino di alcuni serramenti e di parti di 
intonaco ammalorate . La consistenza e i siti per questi interventi saranno 
concordati unitamente al Dirigente dell’ufficio tecnico comunale. 
 
 

 
 
 

CAMPI 

INUMAZIONE 
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IL PROGETTO PER IL CIMITERO NUOVO 

 

 
 
Realizzazione di n. 100 ossari/cinerari  
I manufatti saranno realizzati con elementi di  
Tipo prefabbricato per in modo da non  
 interferire con le strutture esistenti  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

interventi di manutenzione straordinaria  
per i locali 

 camera mortuaria e magazzino  
Ripristino intonaci , sistemazione 

 serramenti e tinteggiature 
 

OSSARI 

INTERVENTI DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA 
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NORMATIVE DI RIFERIMENTO 

 

NORMATIVE DI RIFERIMENTO 

 

Si elencano di seguito le principali norme tecniche e procedurali di riferimento per 
la progettazione e realizzazione di un impianto di cremazione.  
 

Legislazione e normativa specifica:  

• Regolamento Edilizio e Norme di Attuazione al Piano regolatore Generale 

vigenti nel Comune  
• Regio Decreto del 27 luglio 1934, n.1265 “ Testo unico delle Leggi Sanitarie “  
• Decreto del Presidente della Repubblica del 10 settembre 1990 n° 285 “ 

Approvazione del regolamento di polizia mortuaria ”.  
• Circolare del 24 giugno 1993, n° 24 “ Regolamento di polizia mortuaria. 

Circolare esplicativa”  
• Decreto del Presidente della Repubblica del 15 luglio 2003 n° 254 “ 

Regolamento recante disciplina della gestione dei rifiuti sanitari a norma 
dell’articolo 24 della Legge del 31 luglio 2002, n° 179”.  

• Decreto Legislativo del 31 marzo 1998, n.112 “ Conferimento di funzioni e 
compiti amministrativi dello stato alle regioni ed agli Enti Locali “  

• Legge del 07 dicembre 2000, n° 383, “Disciplina delle associazioni di 
promozione sociale”.  

• Legge del 30 marzo 2001, n° 130 “ Disposizioni in materia di cremazione e 
dispersione delle ceneri”  

• D.P.R. del 10 settembre 1990 n. 285 “Approvazione del Regolamento di 

polizia mortuaria”. 
• Decreto Ministeriale del 01 luglio 2002, n° 123 “ Determinazione delle tariffe 

per la cremazione dei cadaveri e per la conservazione o la dispersione delle 
ceneri nelle apposite aree cimiteriali”.  

• Legge del 28 febbraio 2001, n° 26, “ Conversione in Legge, con 
modificazioni, del D.Lgs. 27 dicembre 2000 n° 392, recante disposizioni 
urgenti in materia di Enti Locali”.  

• L.R. n. 20 del 31 ottobre 2007, “ Disposizioni in materia di cremazione, 
conservazione , affidamento e dispersione delle ceneri”  

• Regolamento cimiteriale Comunale 
 
Normativa generale LL.PP:  

• Decreto Ministeriale del 12 marzo 2004, n° 123 “ Schemi di polizza tipo per le 
garanzie fideiussorie e le coperture assicurative previste dagli articoli 17 e 30 
della Legge quadro in materia di Lavori Pubblici del 11 febbraio 1994, n.109 
e dal regolamento generale di attuazione emanato dal con D.P.R. 21 
dicembre 1999, n°554, in materia di Lavori Pubblici”.  

• Decreto Legislativo del 18 aprile 2016, n.50 “ Codice dei contratti pubblici” 
• Legge del 12 luglio 2011, n° 106 “ Conversione in legge , con modificazioni, 

del D.Lgs 13 maggio 2011, n° 70 Semestre Europeo – Prime disposizioni 
urgenti per l’economia “  

• Decreto del Presidente della Repubblica del 05 ottobre 2010 n° 207 “ 
Regolamento di esecuzione ed attuazione de D.Lgs 12 aprile 2006, n° 163, 
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recante “ Codice dei contratti pubblici relativi a lavori , servizi e forniture in 
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE. (per le parti ancora in 
vigore ) 

• Decreto Legislativo del 22 gennaio 2004, n.42 “ Codice dei beni culturali e 
del paesaggio “  

• Legge del 04 agosto 2006, n° 248 “ Disposizioni urgenti per il rilancio 
economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa 
pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione 
fiscale”.  

 
Norme in materia ambientale  

• Decreto Legislativo del 03 aprile 2006, n.152 “ Norme in materia ambientale 
“  

• Decreto Legislativo del 03 aprile 2006, n.152- Parte III^ “ Norme in materia di 
difesa del suolo e lotta alla desertificazione, di tutela della acque 
dall’inquinamento e di gestione delle risorse idriche”.  

• Decreto Legislativo del 03 aprile 2006, n.152- Parte IV^ “ Norme in materia di 
gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati”.  

• Decreto Legislativo del 03 aprile 2006, n.152- Parte V^ “ Norme in materia di 
tutela dell’aria e di riduzione delle emissioni in atmosfera”.  

• Decreto Legislativo del 29 dicembre 2006, n.311 “ Disposizioni correttive ed 
integrative del D.Lgs. del 19 agosto 2005 n°192, recante attuazione della 
direttiva 2002/91/CE, relativa al rendimento energetico nell’edilizia”.  

 
Protezione antincendio  

• Decreto del Presidente della Repubblica del 01 agosto 2011 n° 151 “ 
Regolamento erecante disciplina dei procedimenti relativi alla prevenzione 
incendi, a norma dell’art.49 comma 4-quater. D.Lgs 31 maggio 2010, n°78, 
convertito con modificazioni , della legge 30 luglio 2010,n° 122 “  

 
Impianti tecnologici  

• Legge del 13 luglio 1966, n° 615 “Provvedimenti contro l’inquinamento 
atmosferico e ss.mm.ii. “  

• Legge del 01 marzo 1968, n° 186 “Disposizioni concernenti la produzione di 
materiali, apparecchiature,macchinari, installazioni e impianti elettrici ed 
elettronici e s.m.i.”  

• Legge del 05 marzo 1990, n° 46 “Norme per la sicurezza degli impianti, 
adduzione gas e scariche atmosferiche e ss.mm.ii.,”  

• Legge del 09 gennaio 1991, n° 10 “Norme per l’attuazione del piano 
energetico nazionale in materia di uso razionale dell’energia, di risparmio 
energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia e ss.mm.ii..”  

• Decreto del Presidente della Repubblica del 06 dicembre 1991 n° 447 

“Regolamento di attuazione della Legge 46/90 in materia di sicurezza degli 
impianti s.m.i.”  

• Decreto Ministeriale del 20 febbraio 1992, “ Approvazione del modello di 
dichiarazione di conformità dell’impianto alla regola d’arte di cui all’art.7 
del Regolamento di attuazione Legge 46/90 recante norme per la sicurezza 
degli impianti ss.mm.ii.”  
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• Decreto Legislativo del 03 aprile 2007, n.311 “ Disposizioni correttive ed 
integrative al D.Lgs. 192/2005, recante attuazione della direttiva 2002/91/CE, 
relativa al rendimento energetico in edilizia ss.mm.ii. “  

• Decreto Ministeriale del 22 gennaio 2008 n° 37 “ Regolamento concernente 
l’attuazione dell’art.11-quaterdecies, comma 13,lettera a) della Legge 
n°248del 2005, recante riordino della disposizioni in materia di attività di 
installazione degli impianti all’interno degli edifici”  

 
Strutture  

• Legge del 5 Novembre 1971 n°. 1086;  
• Legge del 2 Febbraio 1974 n. 64;  
• Decreto del Presidente della Repubblica del 06 giugno 2001 n° 380 e 

ss.mm.ii. “ Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia 
edilizia “  

• Decreto Ministeriale del 14 gennaio 2008 “ Approvazione delle nuove norme 
tecniche per le costruzioni  

• Circolare 2.2.2009, n.617: "Istruzioni per l'applicazione delle "Nuove norme 
tecniche per le costruzioni" di cui al D.M. 14.1.2008.  

 
Superamento barriere architettoniche  

• Legge del 09 gennaio 1989 n°13 e ss.mm.ii. “ Disposizioni per favorire il 
superamento e l’eliminazione delle barriere architettoniche “  

• Decreto Ministeriale del 14 giugno 1989 n° 236 e ss.mm.ii “ Prescrizioni 
tecniche necessarie a garantire l’accessibilità, l’adattabilità e la visitabilità 
degli edifici privati e di edilizia pubblica ai fini del superamento e 
dell’eliminazione delle barriere architettoniche “  

• Legge del 5 febbraio 1992 n°104 e ss.mm.ii “ Legge quadro per l’assistenza , 
l’integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate “  

• Decreto del Presidente della Repubblica del 24 luglio 1996 n° 503 e ss.mm.ii. 
“ Regolamento recante norme per la eliminazione delle barriere 
architettoniche negli edifici, spazi e servizi pubblici“  

• Decreto del Presidente della Repubblica del 06 Giugno 2001 n. 380 ss.mm.ii. 

(artt.77-81)  
 
Sicurezza  

• Decreto del Presidente della Repubblica del 27 aprile 1955 n° 547 e ss.mm.ii. 
“ Norme per la prevenzione degli infortuni “  

• Decreto del Presidente della Repubblica del 07 gennaio 1956 n° 164 e 

ss.mm.ii “ norme di prevenzione degli infortuni sul luogo di lavoro “  
• Decreto del Presidente della Repubblica del 19 marzo 1956 n° 303 e ss.mm.ii 

“ Norme generali per l’igiene del lavoro “  
• Decreto Legislativo del 15 agosto 19991, n° 277 e ss.mm.ii “ Attuazione di 

direttiva CEE in materia di protezione dei lavoratori contro i rischi derivanti 
da esposizione ad agenti chimici, fisici, e biologici durante lavoro “  

• Decreto Legislativo del 9 aprile 2008, n° 81 e ss.mm.ii “ Attuazione dell’art.1 
della Legge 3 agosto 2007, n°123, in materia di tutela della salute e della 
sicurezza nei luoghi di lavoro”  
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• Decreto Legislativo del 3 agosto 2009, n.106 “ Disposizioni integrative e 
correttive del D.lgs 9 aprile 2008, n°81, in materia di tutela della salute e della 
sicurezza nei luoghi di lavoro”  

 
Le opere saranno di base regolamentate dall’osservanza delle seguenti norme :  
o Leggi , decreti Ministeriali, Norme CNR –UNI – ICITE – CEI e Circolari Ministeriali 
che fissano e regolano prescrizioni per i materiali e per l’esecuzione delle opere e 
ss.mm.iii.. o Leggi Regionali, Decreti, Regolamenti, Circolari in vigore nella regione 
e ss.mm.ii..  
 

 

 
 


